ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΔΑΠΑΝΕΣ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΔΑΠΑΝΩΝ

1. Εκτέλεση τακτικού προϋπολογισμού 1999

Οι κυριότεροι στόχοι της δημοσιονομικής πολιτικής του έτους 1999 ήταν η σταθερότητα, ο περιορισμός των πληθωριστικών επιδράσεων του προϋπολογισμού και γενικότερα του δημόσιου τομέα, η ορθολογικότερη διάρθρωση και παραγωγικότερη χρησιμοποίηση των δημόσιων δαπανών, η δικαιότερη διανομή του εισοδήματος και η απαλλαγή του προϋπολογισμού από αδικαιολόγητες επιβαρύνσεις.

Σύμφωνα με τα μέχρι τώρα στοιχεία εκτέλεσης του προϋπολογισμού του 1999, οι δαπάνες προβλέπεται να παρουσιάσουν οριακή απόκλιση από τους αρχικούς στόχους. Το έλλειμμα της κεντρικής κυβέρνησης θα σημειώσει περαιτέρω μείωση σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις (από 4,0% σε 3,6% του ΑΕΠ) και το αντίστοιχο της γενικής κυβέρνησης από 1,9% σε 1,5% του ΑΕΠ (πίνακας 5.1).

Οι συνολικές δαπάνες του ΤΠ (εκτός χρεολυσίων), που είχαν προβλεφθεί στο ποσό των 11.050 δισ. δρχ., εκτιμάται ότι θα σημειώσουν αύξηση κατά 165 δισ. δρχ. Οι δαπάνες για την πληρωμή τόκων του δημόσιου χρέους θα παρουσιάσουν εξοικονόμηση ποσού 30 δισ. δρχ. περίπου.

Αντίθετα, οι πρωτογενείς δαπάνες εκτιμάται ότι θα αυξηθούν κατά 195 δισ. δρχ. Μέρος των επιπλέον δαπανών αυτών οφείλεται στην εγγραφή πιστώσεων ύψους 59,0 δισ. δρχ., έναντι ανάληψης δανείων για εξοπλιστικά προγράμματα των ενόπλων δυνάμεων, από έσοδα προερχόμενα από το τέλος αεροδρομίων για τον εκσυγχρονισμό τους και από έσοδα του Υπουργείου Τύπου και ΜΜΕ προερχόμενα από το ΛΟΤΤΟ για δαπάνες προβολής εθνικών θεμάτων. Το υπόλοιπο ποσό οφείλεται στην ενίσχυση ορισμένων κατηγοριών δαπανών, όπως συντάξεις, δαπάνες παιδείας, νοσήλια, επιχορηγήσεις στον ΟΓΑ και το NAT, καθώς και πρόσθετες δαπάνες ειρηνευτικών αποστολών των ενόπλων δυνάμεων.

Όπως και κατά τα προηγούμενα έτη, το ύψος των δαπανών του 1999, κατά γενικές κατηγορίες έχουν διαφοροποιηθεί σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις του προϋπολογισμού και αυτό οφείλεται στην κατανομή των ειδικών κονδυλίων για την εφαρμογή νέων προγραμμάτων και έκτακτων αναγκών.

2. Τακτικός προϋπολογισμός 2000

Οι συνολικές δαπάνες του ΚΠ ως ποσοστό του ΑΕΠ, μειώνονται το 2000, έναντι του έτους 1999, παρά τη σημαντική αύξηση των δαπανών του ΠΔΕ. Η μείωση θα προέλθει τόσο από τις πρωτογενείς δαπάνες του ΤΠ όσο και από τις δαπάνες για τόκους του δημόσιου χρέους.

Οι συνολικές πιστώσεις του ΤΠ προβλέπεται να ανέλθουν στο ποσό των 11.620 δισ. δρχ. (χωρίς τα χρεολύσια και τις οικονομικές ενισχύσεις στους σεισμοπαθείς) ή 28,7% του ΑΕΠ και είναι αυξημένες κατά 3,6% έναντι των εκτιμήσεων πραγματοποιήσεων του έτους 1999. Για τη διατήρηση των δαπανών σε χαμηλά επίπεδα έχουν περικοπεί αντιπαραγωγικές και χαμηλής προτεραιότητας δαπάνες (διάγραμμα 5.1)

Ειδικότερα, για τη διαμόρφωση του πιο πάνω συνολικού ύψους των προβλέψεων του προϋπολογισμού λήφθηκαν υπόψη κυρίως οι ακόλουθοι περιορισμοί:

• συγκράτηση των δαπανών σε χαμηλά επίπεδα με τη δραστική συμπίεση ορισμένων κατηγοριών δαπανών,

• αντιμετώπιση των αυξημένων δαπανών για μισθούς και συντάξεις και λοιπές κοινωνικές παροχές,

• εξασφάλιση των απαραίτητων κονδυλίων για την παιδεία, την υγεία και την κοινωνική ασφάλιση,

Πίνακας 5.1 Κρατικός προϋπολογισμός (σε δισ. δρχ.)
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Διάγραμμα 5.1 Εξέλιξη δημοσιονομικών μεγεθών ΚΠ 1996-2000 (σε δισ. δρχ.)

Διάγραμμα 5.2 Εξέλιξη δαπανών ΤΠ 1998-2000 (σε δισ. δρχ.)
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Πίνακας 5.2 Πρωτογενείς δαπάνες τακτικού προϋπολογισμού κατά κατηγορίες

(σε εκατ. δρχ.)

[image: image4.png]1998 1999 2000 | MetaBoii %
Kanyopia Samdvne Tpaywens | Tpobniopéc ;“:y‘:ﬂa"t'm"; Tpoim/opos | 99/98 200099
Amodogéc mposomxot 3670555 3769.572 | 3879786 |  4.109.057 59
Aamives TposomKob KevepukiE Stotkiong 3037.916 333529 | 3201197 | 3401281 63
Mioboi 2.131.960 2.224.681 2.253.590 2.405.000 6,7
Tovidgeig 861486 §65.000 892,000 935.000 48
Aot rapoéc (vrepopics kAT 44470 43849 55.607 61.280 102
Aanives TposwmIKoD VOOEVT. 1WpUATOY 530807 520,000 543,860 569.000 46
Mioboi mpocamikon 434.807 430.000 438.000 461.000 53
Egnuspic wipy EXY 68.000 64000 76,460 78.000 20
Aowég mapoyéc 28.000 26.000 29.400 30.000 20
Néeg npochiyen 13.600 31024 27.602 110
Envopnriioes anodozy 101832 102443 103705 s | 18] 72
16pupdtov Tpovotas 42500 43670 43670 4200 | 28] 12
Kiupog ko NITAA 5933 58773 60.035 66975 | 12| 116
Astrovpyucs Samdvee 2746100 | 2849821 | 292205 | 3153432 | 64| 79
Aaraves nepidaryic 169413 144073 163573 163320 | 23| -14
Emyopnyiioei popéov 537.360 547.761 567393 600726 | 56| 59
Tuykowoviakoi gopeig 50.293 66.000 66.000 70.000 31.2 6,1
Emdopata molutékvov 146.000 130.000 128.000 129.000 -12.3 08
Aowmés emygopiyfoers (NI, eiogopés k) 341,067 51761 373.393 401726 | 95| 76
Namaves aopuhoTicG Tapeioy $86.759 906.039 917039 | L048.166 | 34| 143
Ora 391.600 371.000 388.000 489.000 -09 26,0
IKA 205.300 208.000 189.000 208.000 <79 10,1
NAT 120.250 125.000 139.000 145.000 15,6 43
TEBE 36.997 34000 32,500 3000 | -122] 15
Aownd acgaiond tapsia 11660 27.539 12039 12966 | 32| 77
EKAZ (mny Anooion) 50951 67500 9,500 §2200 | 364| 183
Kowovixi| gpnuazodémon Aniosion 70000 73000 73,000 78000 | 43| 67
ANY* 14000
Katavaromnis sanaves 500976 620271 678302 78952 | 129] 0.1
Metakvioelg 71.282 70.808 72.052 79.745 1.1 10,7
Aetzovprc 187,801 199.448 210,182 207460 | 19| 35
Tpopi0eizg 262343 270,029 283,065 28487 | 79| 19
Aagope: danveg 79.550 79.987 81.139 93.261 20 149
ANY KkatavahoTkov damaviv* 31.865
Avrikpuoeves sandves 551592 540000 572350 548,000 a3
Arodoceic oty EE 452051 435,000 435000 440,000 1
Emdoriiosic yeopriac 99,541 105.000 103.000 108.000 49
ANY avapulopevoy Samaviy® 34350 0
V6 katavops 91677 22.300 113.969
Néa npoyplypote 56.677 53.969
“Extaxteg damdveg 35.000 22.300 60.000
Kabupés nportoyeveis dandveg 6.416.654 6619393 | 6802742 | 7262189 | 60| 67
Amodiépsveg damives 1.010.643 1080607 | 1092258 | 1a3su | 81| 42
Emotpogts gopoy 270467 310000 310.000 319600 | 146] 31
Amobéozic za030y 740,176 770,607 782,258 18211 | 57| 46
Lovoro daravév TII iy to6KkOV 7.427.297 7.700.000 7.895.000 8.400.000 63 64
Eumnpérnon Snuboiov zptovs 3350000 | 3320000 | 3220000
Toxou 3192000 | 3168700 | 3075917
Hapéd ke Samiveg 51.000 44300 34083
Toxot ypéovg evOmhmy Suvipeny 107.000 107.000 110.000
Tivoro Sumavey T.1I. 11.050.000 | 11215000 | 11620000
Tvoko gpewivotioy ka owkov.aviogbe. caioporadoy 730603 | 3392250 | 4.082.246 | 41| 203
Xpewbota 30603 | 3362250 | 4042246 | 49| 202
Ex tov onoiov evomhov Suvapeov 220.000 220.000 116.000 -4,0| -473
» » o o» AETTANOM ka1 OZK 6.709 23.600 26.000 19.850 2875 -23.7
Owovopukés evioyioes ceonaddy 30.000 40.000 333

*ANY = Avidayn véov vrogpedoeoy





Πίνακας 5.3 Δαπάνες τακτικού προϋπολογισμού κατά υπουργείο

(σε εκατ. δρχ.)
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• διάθεση των αναγκαίων πιστώσεων στις ένοπλες δυνάμεις και στα σώματα ασφαλείας για την ενίσχυση και στήριξη της ασφάλειας των πολιτών,

• αντιμετώπιση των δαπανών εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους.

Οι καθαρές πρωτογενείς δαπάνες (πλην των αποδιδόμενων πόρων) διαμορφώνονται στο ποσό των 7.262,2 δισ. δρχ. που αντιστοιχούν στο 17,9% του ΑΕΠ και είναι αυξημένες έναντι των εκτιμήσεων πραγματοποιήσεων του 1999 κατά 6,7%.

Οι σχετικές προβλέψεις για την πληρωμή τόκων ανέρχονται σε 3.220 δισ. δρχ. ή 8,0% του ΑΕΠ και είναι μειωμένες κατά 100,0 δισ. δρχ. έναντι των εκτιμήσεων του 1999. Αυτό οφείλεται στη μεγάλη αποκλιμάκωση των επιτοκίων που αναμένεται να συνεχιστεί.

Οι πιστώσεις για τις περιφερειακές υπηρεσίες των υπουργείων παραμένουν, όπως και τα προηγούμενα χρόνια, σε ξεχωριστό τόμο του προϋπολογισμού, μαζί με τις πιστώσεις των Γενικών Γραμματειών των Περιφερειών της χώρας (αναλυτικά στοιχεία παρουσιάζονται στο κεφάλαιο 10).

Στο πλαίσιο χρηματοδότησης του δεύτερου βαθμού τοπικής αυτοδιοίκησης, μετά την εφαρμογή του νόμου 2672/98 «οικονομικοί πόροι της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης» θεσπίστηκαν οι αναγκαίοι πόροι που θα μεταφερθούν από τον ΤΠ στις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις για την άσκηση των αρμοδιοτήτων.

Τα κονδύλια αυτά θα διατεθούν:

• ως κεντρικοί αυτοτελείς πόροι (ΚΑΠ) για την αντιμετώπιση δαπανών, όπως οι λειτουργικές δαπάνες των ΝΑ και τα επιδόματα ατόμων με ειδικές ανάγκες. Οι σχετικές πιστώσεις για την αιτία αυτή εμφανίζονται στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

• ως επιχορήγηση του ΚΠ για την κάλυψη συγκεκριμένων δαπανών, διαφορετικών εκείνων που καλύπτονται με τα αποδιδόμενα έσοδα. Οι σχετικές πιστώσεις για την αιτία αυτή έχουν εγγραφεί πιστώσεις στους προϋπολογισμούς των Γενικών Γραμματειών των Περιφερειών (αναλυτική παρουσίαση των πόρων της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης περιλαμβάνεται στο κεφάλαιο 10).

2.1 Ανάλυση δαπανών κατά γενικές κατηγορίες

Οι δαπάνες του ΤΠ από τις οποίες αντιμετωπίζονται οι διάφορες δραστηριότητες των φορέων, εμφανίζονται κατά γενικές κατηγορίες και αναλυτικά στον πίνακα 5.2 που αναφέρεται στη διάρθρωση των δαπανών και στον τρόπο κατανομής των πόρων του ΤΠ.

Από τον πίνακα 5.2 προκύπτει ότι μεγάλο μέρος των δαπανών του τακτικού προϋπολογισμού, πλην των χρεολυσίων, διατίθεται για την εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους (29,6% το 1999, 27,7% το 2000) και για αποδοχές προσωπικού (34,6% το!999, 35,4% το 2000), στις οποίες περιλαμβάνονται μισθοί, συντάξεις, επιχορηγήσεις για αποδοχές κ.λπ.

Οι δαπάνες για αποδοχές του έτους 1999 παρουσιάζουν απόκλιση 110,2 δισ. δρχ., έναντι των αρχικών προβλέψεων. Αυτό οφείλεται στις νέες προσλήψεις, στην αυξημένη εισοδηματική πολιτική προς τους συνταξιούχους, στις αμοιβές για τη συμμετοχή των ενόπλων δυνάμεων στις ειρηνευτικές αποστολές, στις πρόσθετες δαπάνες για παροχή εκλογικού επιδόματος και στις αυξημένες εφημερίες του ιατρικού προσωπικού. Η αύξηση το 2000 ανέρχεται σε 5,9% ή στο ποσό των 229,3 δισ. δρχ., έναντι των εκτιμήσεων πραγματοποιήσεων του 1999. Οι μεταβολές των λοιπών κατηγοριών δαπανών στο τρέχον έτος οφείλονται στις ενισχύσεις ορισμένων κονδυλίων από τα υπό κατανομή για νέα προγράμματα κονδύλια και από ανακατανομές των πιστώσεων από τους ίδιους τους φορείς.

Διάγραμμα 5.3 Ποσοστιαία σύνθεση πρωτογενών δαπανών ΤΟ έτους 2000

Πίνακας 5.4 Προσαρμογή δαπανών σε εθνικολογιστική βάση (σε δισ. δρχ.)
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Δαπάνες προσωπικού κεντρικής διοίκησης

Στις δαπάνες αυτές περιλαμβάνονται οι μισθοί του προσωπικού της κεντρικής διοίκησης, οι λοιπές παροχές, καθώς και οι συντάξεις που καταβάλλονται από το ελληνικό Δημόσιο. Οι δαπάνες της κατηγορίας αυτής παρουσιάζουν υπέρβαση, έναντι των αρχικών προβλέψεων, δρχ. 67,7 δισ., ενώ για το έτος 2000 προβλέπεται να αυξηθούν κατά 200,1 δισ. δρχ. ή 6,3% έναντι των εκτιμήσεων πραγματοποιήσεων του 1999.

Μισθοί

Οι δαπάνες για μισθούς, μη συμπεριλαμβανομένων των νέων προσλήψεων προσωπικού, προβλέπεται να διαμορφωθούν κατά το 1999 στο ποσό των 2.253,6 δισ. δρχ.. Το ποσό αυτό, αν προστεθούν και τα κονδύλια των νέων προσλήψεων, διαμορφώνεται στα 2.284,6 δισ.

Διάγραμμα 5.4 Μισθοί κεντρικής διοίκησης (σε δισ. δρχ.)
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δρχ. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως σε:

• νέες προσλήψεις προσωπικού από το Υπουργείο Παιδείας (6.000 εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, καθώς και 10.000 αναπληρωτών εκπαιδευτικών),

• νέες προσλήψεις από το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας νοσηλευτικού και ιατρικού προσωπικού, καθώς και 2.000 ατόμων με σχέση εργασίας ορισμένου χρόνου, προκειμένου να καλυφθούν οι ανάγκες κυρίως των νοσηλευτικών ιδρυμάτων που προέκυψαν από την εφαρμογή του νέου δημοσιοϋπαλληλικού κώδικα λόγω χορήγησης αδειών μητρότητας,

• πρόσληψη φυλάκων για τις ανάγκες των σωφρονιστικών καταστημάτων του Υπουργείου Δικαιοσύνης,

• αυξημένες δαπάνες προσωπικού του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας λόγω συμμετοχής της χώρας σε διεθνείς ειρηνευτικές αποστολές και

• πρόσληψη προσωπικού στο Υπουργείο Οικονομικών.

Το έτος 2000, οι δαπάνες για μισθούς προβλέπεται να διαμορφωθούν στο ποσό των 2.405,0 δισ. δρχ. και να παρουσιάσουν αύξηση 6,7% (διάγραμμα 5.4).

Η αύξηση αυτή οφείλεται σε:

• δαπάνες που θα απαιτηθούν για την εφαρμογή της εισοδηματικής πολιτικής του 2000,

• δαπάνες φυσιολογικής ωρίμανσης των αποδοχών του προσωπικού,

• διαφορές που θα προκύψουν από τον υπολογισμό σε ετήσια βάση των αποδοχών του προσωπικού (εκπαιδευτικού, φυλάκων σε σωφρονιστικά καταστήματα, ιατρικού και νοσηλευτικού προσωπικού στο Υπουργείο Υγείας) που διορίστηκε το προηγούμενο έτος ή μετατάχθηκε από τον ευρύτερο δημόσιο τομέα,

• επιπλέον δαπάνες για μισθούς του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας λόγω συμμετοχής της χώρας σε διεθνείς ειρηνευτικές αποστολές,

• βελτίωση των αποδοχών των στρατιωτικών γενικά και των οργάνων σωμάτων ασφαλείας, καθώς και στα νέα μέτρα αύξησης των αποδοχών ορισμένων κατηγοριών προσωπικού, όπως αναλυτικότερα αναφέρεται πιο κάτω, σε ειδική παράγραφο.

Πέραν του προϋπολογισθέντος ύψους στις δαπάνες θα πρέπει να υπολογισθούν και οι δαπάνες για νέες προσλήψεις προσωπικού που θα πραγματοποιηθούν κατά τη διάρκεια του έτους για τις οποίες γράφτηκαν πιστώσεις συνολικού ποσού 27,6 δισ. δρχ. (διάγραμμα 5.6).

Δαπάνες για συντάξεις

Συντάξεις Δημοσίου - συνταξιούχοι

Το Δημόσιο συνταξιοδοτεί τις εξής κατηγορίες:

• το προσωπικό της δημόσιας διοίκησης (Δημόσιο, ΟΤΑ, ορισμένα ΝΠΔΔ),

• τα στελέχη των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας,

• τους βουλευτές, τους νομάρχες, τους δημάρχους και τους τέως προέδρους κοινοτήτων,

• τους κληρικούς,

• τους ανάπηρους πολέμου και της εθνικής αντίστασης,

• όσους έχουν δικαιωθεί τιμητικής ή προσωπικής σύνταξης και

• τα μέλη των οικογενειών των ανωτέρω (σε περίπτωση θανάτου του αρχικού δικαιούχου).

Ο συνολικός αριθμός των συνταξιούχων παρουσίασε μικρή αύξηση το 1999 έναντι αυτών του 1998.

Από τα στοιχεία του πίνακα 5.5 προκύπτει μείωση του αριθμού των συνταξιοδοτούμενων προσώπων που ανήκουν σε κατηγορίες για τις οποίες δεν υπάρχουν πλέον νέοι συνταξιούχοι (πολεμικοί, εθνικής αντίστασης κ.λπ.).

Η αύξηση του αριθμού των πολιτικών συνταξιούχων παρουσιάζει κάποια μικρή έξαρση το 1998 που οφείλεται στην αποχώρηση από την ενεργό δράση υπαλλήλων, μετά την εφαρμογή των νέων μισθολογίων.

Συνολική δαπάνη συντάξεων

Η συνολική δαπάνη για συντάξεις παρουσίασε σημαντική αύξηση τα τελευταία έτη παρά την ακολουθούμενη περιοριστική δημοσιονομική πολιτική και το χαμηλό ετήσιο ρυθμό αύξησης του πληθωρισμού. Εκτιμάται ότι η δαπάνη αυτή θα αυξηθεί το 1999 κατά 3,5% σε σχέση με το 1998.

Σημειώνεται ότι η αύξηση της δαπάνης δεν οφείλεται στην αύξηση του αριθμού των συνταξιούχων (πίνακες 5.5 και 5.6). Η αύξηση αυτή προέκυψε κυρίως από την επίδραση των νέων μισθολογίων των εν ενεργεία υπαλλήλων και των λοιπών λειτουργών στους αντίστοιχους συνταξιούχους. Επιπρόσθετα, η διαφοροποίηση της εφαρμογής της εισοδηματικής πολιτικής στον τομέα των συντάξεων συνέβαλε στη μεγαλύτερη ποσοστιαία αύξηση της δαπάνης. Το ποσοστό συμμετοχής στη συνολική δαπάνη κάθε μιας από τις κατηγορίες συνταξιούχων δεν μεταβλήθηκε σημαντικά την ίδια περίοδο. Επιτεύχθηκε, όμως, περικοπή σημαντικού αριθμού παρανόμως χορηγούμενων επιδομάτων και συντάξεων. Η συνολική δαπάνη για τις συντάξεις του Δημοσίου, έτους 2000 υπολογίζεται σε 935 δισ. δρχ. (πίνακας 5.6 και διάγραμμα 5.8).

Η αναλογική συμμετοχή των λειτουργικών δαπανών στη συνολική δαπάνη διαμορφώθηκε από 1,6296ο το 1997 σε 1,5196ο το 1998 και υπολογίζεται ότι θα ανέλθει σε 1,8%ο τα έτη 1999 και 2000.

Συνολικά έσοδα συντάξεων

Τα αντίστοιχα έσοδα των συντάξεων που εμφανίζονται στον προϋπολογισμό από εισφορές υπέρ συντάξεων ασφαλισμένων και συνταξιούχων υπολογίζονται σε 496,0 δισ. δρχ. περίπου το 1999 έναντι 452,4 δισ. δρχ. του 1998 και 428,4 δισ. δρχ. έναντι αυτών του 1997. Υπολογίζεται ότι τα έσοδα το 2000 θα φθάσουν τα 547,4 δισ. δρχ.

Όπως προκύπτει από τον πίνακα 5.6 η ποσοστιαία συμμετοχή των εισπράξεων από εισφορές και επιστροφές των συντάξεων παραμένει διαχρονικά σταθερή (1997-2000) και αποτελεί περίπου το 1Α του συνόλου των εισπράξεων. Τα 3Λ των συνολικών εισπράξεων για τις συντάξεις καλύπτονται ή υπολογίζεται να καλυφθούν το 2000 από τη συμμετοχή του Δημοσίου ως εργοδότη.
Πίνακας 5.5 Αριθμός συνταξιούχων του Δημοσίου (1997-99) (τέλος έτους, το 1999 στοιχεία τέλος Αυγούστου)
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Πίνακας 5.6 Συνολικές εισπράξεις και δαπάνες συντάξεων δημοσίου (σε δισ. δρχ.)

[image: image10.png]1997 1998 1999 2000
Tipoin/opéc| Extyposis | Mpoim/opo:
Mmpopic
Eoveages 7347 854,5 8574 8844 928.1
Tohmwéy vradihov 3425 4137 4274 4556 4457
AtkaoTixdy Aeovpyoy 7.0 88 83 8.8 12
Stpanonkdy 2464 278,7 2757 2770 3051
Abopomixéy bopdroy 194049 28 32 28 28 41
Omhtdy Bopdrey 1940-49 243 246 236 236 25,1
Mévipov onhatay, ATY, KA. 04 04 04 04 04
Apdyov ket avamipoy e0vikig aviicTaong 167 17.0 17,7 177 185
Srpaniokey radovioy 1912-13 03 04 03 03 03
Avormiipoy omutdy Tadovioy 1912-13 20 19 18 18 18
Ayoviotdy edvixig avtiotaong 189 183 188 172 197
AVaoeihoToV ayoviotdy edvikig avriotaong 04 04 09 09 15
Bovkevtov 44 68 57 57 85
ANHOTIKGV K0l KOWOTIKGY Vokijhaoy 307 373 325 327 402
Kinpudy 93 108 10,1 99 132
Yrahihov OLE 273 309 297 280 30.6
Tuymrikég 13 13 17 20 22
[Xopryieg Snuapyev kat mpoidpav Kowotitay 6,0 69 76 76 69
[Zbvoro mhnpopdy 740,7 861,4 865,0 892,0 9350
[Ztvoho AertovpyiKéy dumaviy 12 13 16 16 17
Cevikd otvolo (I) 7419 862,7 866,6 893,6 936,7
Eronpageig
Etogopéc
5% OTa TAKTIKG £5050 TOV KOWOTHT®Y VAE GUVTAEEDY 21 21 25 23 25
KOWoTKGY vahAijAv
5% oTig KaTaPaRAGEVES ATOBOXES TGV KOWOTIKGY VIEA- 45 46 40 47 50
Mijheov Tov Bapivovy g KowoTTes
10% ota 5080 TapaoTUOTS SNpdpKY 16 22 22 23 25
Sovtagodomong 90,2 983 1040 1045 1150
Avayvopiong apovmpesiag 06 09 09 08 10
SovtaGoigov 84 10,1 103 122 150
SopmnpopaTi 7% 1ia aveyvdpion TpoBINpEsiag oTov 10 07 11 08 09
BroTKd Topé
Emotpogic
£1000PHY A6 ACPEMETIKODS OPYAVISHODS it AVaVpL- 05 04 0.6 04 1.0
1 ZPOVOL ATAGIOANGNG TTOV IBLTIKG TOEM OF GUVTHEL
Hov am 0 Snpdoio
GuVTiZELV, EmBopdioy 40 35 83 40 45
Ttvoio srompiteay mov epgaviCovrar orov mpoiimoroyions 1129 1228 1339 1320 1474
Soppetord eni v cuvolkdy ewnpigeny (%) 26,3% 272% | 268% 26.6% 26,9%
Suppetoyi dnpéoton (kparoc-epyodéTnc) 3155 3296 364,0 364,0 400,0
[Soppetox Snuéotov emi Tov ovvohikay soTpdgeav (%) 73.6% 729%|  73.1% 734% 73,1%
eviké oovoio (IT) 4284 4524 497,9 496,0 5474
Elsyppa mhapopdy- sionpateoy (I-11) 3135 4103 368,7 397.6 3893





Διάγραμμα 5.7 Συνολικές εισπράξεις και πληρωμές συντάξεων (σε δισ. δρχ.)

Διάγραμμα 5.8 Πληρωμές για συντάξεις (σε δισ. δρχ.)
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Διαφορά μεταξύ συνολικών εσόδων και συνολικών δαπανών συντάξεων

Η διαφορά μεταξύ συνολικών εσόδων και συνολικών δαπανών συντάξεων αυξήθηκε από 313,5 δισ. δρχ. το 1997 σε 410,5 δισ. Δρχ. το 1998. Εκτιμάται ότι η διαφορά αυτή θα διαμορφωθεί σε 397,6 δισ. δρχ. το 1999 και σε 389,3 δισ. δρχ. το έτος 2000. Αυτό σημαίνει ότι η διαφορά αυξήθηκε κατά 31,0% το έτος 1998 έναντι του έτους 1997. Η ίδια διαφορά για την περίοδο 1999/97 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε 26,8% και σε 24,2% για τη περίοδο 2000/97 (διάγραμμα 5.7).

Ενημέρωση πολιτών - Βελτίωση παρεχόμενων υπηρεσιών

Το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους στο πλαίσιο της προσπάθειας που καταβάλει τα τελευταία χρόνια για καταπολέμηση της γραφειοκρατίας και τη διευκόλυνση των πολιτών στις συναλλαγές τους με τις υπηρεσίες του, υιοθέτησε την εισαγωγή σημαντικών καινοτομιών στον τρόπο επικοινωνίας των πολιτών με τις συνταξιοδοτικές υπηρεσίες του ενώ παράλληλα ξεκίνησε και την υλοποίηση ενός προγράμματος αποκέντρωσης ορισμένων από τις συνταξιοδοτικές αρμοδιότητες του.

Η υλοποίηση αυτών των προγραμμάτων στοχεύει στην ουσιαστική βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών, στην καλύτερη εξυπηρέτηση του κοινού, στην εξοικονόμηση χρόνου, στην καλύτερη αξιοποίηση του προσωπικού του ΓΛΚ και την ουσιαστικότερη εκτέλεση των κύριων ελεγκτικών αρμοδιοτήτων των υπηρεσιών του.

Λειτουργία τηλεφωνικής γραμμής εξυπηρέτησης πολιτών

Στην Υπηρεσία Συντάξεων λειτουργεί τηλεφωνικό κέντρο ενημέρωσης των συνταξιούχων με τετραψήφιο αριθμό κλήσης (1604).

Στόχος της δημιουργίας του τηλεφωνικού κέντρου είναι η άμεση και σε όλες τις εργάσιμες ημέρες, χωρίς έξοδα και ταλαιπωρία, πληροφόρηση των συνταξιούχων του Δημοσίου.

Ειδικότερα οι πολίτες μπορούν μέσω της γραμμής ενημέρωσης:

• να πληροφορούνται οτιδήποτε αφορά τη συνταξιοδοτική τους υπόθεση (π.χ. ημερομηνία εισαγωγής στην υπηρεσία, αριθμός πρωτοκόλλου, στάδιο ελέγχου κ.λπ.),

• να ενημερώνονται για τα κατά περίπτωση απαιτούμενα δικαιολογητικά που πρέπει να υποβάλουν στην υπηρεσία συντάξεων,

• να ζητούν, χωρίς καμία επιβάρυνση την έκδοση και αποστολή διάφορων τύπων πιστοποιητικών και βεβαιώσεων,

• να ενημερώνονται επί των συνταξιοδοτικών δεδομένων που έχουν ληφθεί υπόψη για τον υπολογισμό της σύνταξης τους

Αποκέντρωση συνταξιοδοτικών υπηρεσιών

Το πρόγραμμα περιλαμβάνει, σε πρώτη φάση, την έκδοση μιας σειράς πιστοποιητικών ή βεβαιώσεων, από τις κατά τόπους ΥΔΕ.

Το Υπουργείο Οικονομικών εκμεταλλευόμενο τις δυνατότητες που παρέχει το διαδίκτυο δίνει στους συνταξιούχους τη δυνατότητα να εξυπηρετούνται για μια σειρά θεμάτων στον τόπο τους άμεσα, χωρίς μετακινήσεις, έξοδα και ταλαιπωρίες.

Οι υπηρεσίες που παρέχονται πλέον από τις ΥΔΕ, οι οποίες είναι on-line συνδεδεμένες με την Υπηρεσία Συντάξεων, αφορούν την έκδοση:

• πιστοποιητικών συνταξιοδοτικής κατάστασης,

• πιστοποιητικών χορήγησης Επιδόματος Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΑΣ),

• βεβαιώσεων σχετικά με την πραγματοποίηση ή μη κράτησης για υγειονομική περίθαλψη,

• βεβαιώσεων καταβληθεισών συντάξεων για φορολογική χρήση,

• αντιγράφων εντολών πληρωμής σύνταξης,

• αντιγράφων εκκαθαριστικών σημειωμάτων συντάξεων.

Επίσης, είναι δυνατή η παροχή πληροφοριών στους ενδιαφερόμενους πολίτες σχετικά με την πορεία των συνταξιοδοτικών τους υποθέσεων.

Η πιλοτική εφαρμογή του προγράμματος έχει ήδη αρχίσει και έχει διαπιστωθεί θεαματική βελτίωση στην εξυπηρέτηση των συνταξιούχων. Η ολοκλήρωση του, που προβλέπεται σύντομα, θα περιλαμβάνει τόσο την ανάπτυξη του σε όλους τους νομούς όσο και την επέκταση του σε ένα πιο ευρύ φάσμα συνταξιοδοτικών υπηρεσιών που έχουν μεγάλη ζήτηση.

Απασχόληση στην κεντρική διοίκηση

Η εξέλιξη της απασχόλησης υπαλλήλων κατά υπουργείο εμφανίζεται στον πίνακα 5.7.

Με εξαίρεση το προσωπικό του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων και το προσωπικό των σωμάτων ασφαλείας, ο συνολικός αριθμός των δημόσιων υπαλλήλων εξακολούθησε για δεύτερο συνεχή χρόνο να μειώνεται. Η μείωση αυτή προβλέπεται να συνεχιστεί και κατά το 2000, αφού σύμφωνα με Πράξη του Υπουργικού Συμβουλίου θα εξακολουθήσει να εφαρμόζεται περιοριστική πολιτική στις προσλήψεις προσωπικού στο Δημόσιο.

Η αύξηση του προσωπικού των σωμάτων ασφαλείας οφείλεται στην πρόσληψη προσωπικού για την καταπολέμηση της εγκληματικότητας, την αποτελεσματική φύλαξη των συνόρων, του δε Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων στην υλοποίηση της εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης.

Πίνακας 5.7 Προσωπικό Δημοσίου, νοσηλευτικών ιδρυμάτων και σωμάτων ασφαλείας περιόδου 1997-99
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TTolTiopon 5.320 5.199 5.150 2.582 1.147 1.113
| OKOVOpIKGY 20.231 20.275 21312 760 757 747
Maxedoviag-Opaxng 102 102 117 7 8 9
| Atyaiov 91 90 90 13 14 12
Tewpyiog 8.506 8.237 8.114 620 597 587
TIEXQAE 6.334 6.128 6.060 720 457 307
|Epyaciog kat Kow. Acpahiceov 945 906 904 38 34 34
| Avértoéng 1.933 1.850 1.819 144 148 152
Metagopdv — Emkovevidv 1.653 1.617 1.612 100 97 91
Yrmp. Tloh. Asponopiag 2617 2579 2,570 178 177 171
Epnoptxrig Navtikiag 450 439 543 45 43 42
| Anuéotag Tatng 3.102 2.907 2767 719 754 556
Tomov ket MME 402 391 382 256 242 233
Tev.Cpappareies Tepupepetdy 9.118 9.164 8.087 848 852 792
 Zovoho Snp.vrmahijhov 238.816 242878 241.337 30.117 25.872 21.046
Zopata acouieiog KAT. 54.465 57.631 57.460 0 0 0
T'evikb ohvoho 293.281 300.509 298.797 30.117 25872 21.046
TIPOGGMIKG VOO, 1BPURGTOV(®) 77.539 9.474
(10TpiKd TPOCEIKG) (9.808) (7.183)

(*) Ot daméveg picBodosiag Tov TPosLMIKOD TV VooTAEvTIKGY 1BppGTEY Bapivouy tov KIT dyeo on6 1/1/99.





Λοιπές παροχές

Οι δαπάνες αυτές (υπερωρίες, συμβούλια κ.λπ.) εκτιμάται ότι θα διαμορφωθούν στα 55,6 δισ. δρχ. και θα σημειώσουν αύξηση κατά 25,0% το 1999 σε σύγκριση με τις πληρωμές του 1998. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στη βελτίωση της Αποζημίωσης για εργασία πέραν του πενθήμερου στο προσωπικό των σωμάτων ασφαλείας και στην εκλογική αποζημίωση που χορηγήθηκε σ' αυτό για τη διενέργεια των εκλογών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.

Το 2000 οι δαπάνες αυτές προβλέπεται να παρουσιάσουν αύξηση 10,2% και να διαμορφωθούν στο ποσό των 61,3 δισ. δρχ. Με τις πιστώσεις αυτές θα αντιμετωπιστούν πρόσθετες παροχές του προσωπικού της ΥΠΑ και κυρίως η αύξηση της αποζημίωσης κατά 2.000 δρχ. για εργασία πέραν του πενθημέρου του προσωπικού των οργάνων σωμάτων ασφαλείας (πίνακας 5.8 και διάγραμμα 5.9).

Πίνακας 5.8 Ανάλυση «Λοιπών παροχών» (σε εκατ. δρχ.)

Διάγραμμα 5.9 Λοιπές παροχές (σε δισ. δρχ.)
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Δαπάνες προσωπικού νοσηλευτικών ιδρυμάτων

Οι δαπάνες για το προσωπικό των νοσηλευτικών ιδρυμάτων, στις οποίες περιλαμβάνονται οι μισθοί του προσωπικού των ιδρυμάτων αυτών, οι εφημερίες των ιατρών του ΕΣΥ, οι πρόσθετες παροχές (υπερωρίες κ.λπ.) του λοιπού προσωπικού τους αποτελούν νέα χωριστή κατηγορία δαπάνης. Η δημιουργία της κατηγορίας αυτής και η μεταφορά των δαπανών αυτών από την κατηγορία «επιχορηγήσεις για αποδοχές» στην οποία εμφανίζονταν έως και το 1998, οφείλεται στο γεγονός ότι από 1/1/1999 οι πιστώσεις για τις αμοιβές του προσωπικού των νοσηλευτικών ιδρυμάτων εγγράφονται στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Υγείας-Πρόνοιας και καταβάλλονται με την ίδια διαδικασία που εφαρμόζεται και στους υπαλλήλους του Υπουργείου. Οι δαπάνες της νέας αυτής κατηγορίας παρουσίασαν αύξηση σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις της τάξης των 23,9 δισ. δρχ. που οφείλεται αφενός στους νέους διορισμούς και αφετέρου στη χορήγηση συμπληρωματικών κονδυλίων για τις δαπάνες εφημερίων των ιατρών του ΕΣΥ και πρόσθετων αμοιβών του νοσηλευτικού και λοιπού προσωπικού για την ομαλή λειτουργία των νοσηλευτικών μονάδων σε εικοσιτετράωρη βάση με πλήρη ετοιμότητα.

Το έτος 2000, οι δαπάνες για μισθούς προβλέπεται να διαμορφωθούν στο ποσό των 461 δισ. δρχ. και να παρουσιάσουν αύξηση 5,3%, η οποία οφείλεται στην εισοδηματική πολιτική, στις δαπάνες μισθολογικής ωρίμανσης του προσωπικού, καθώς και την εφαρμογή των νέων μέτρων βελτίωσης των αποδοχών του νοσηλευτικού προσωπικού (διάγραμμα 5.5).

Νέες προσλήψεις

Το συνολικό ποσό που διατίθεται για νέους διορισμούς προσωπικού κατά το έτος 2000 ανέρχεται σε 27,6 δισ. δρχ. Με το ποσό αυτό θα καλυφθούν οι ανάγκες σε προσωπικό στους ευαίσθητους τομείς όπως της υγείας, παιδείας, γεωργίας, εθνικής άμυνας, οικονομικών κ.λπ. (διάγραμμα 5.6).

Επιχορηγήσεις για αποδοχές

Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται μόνο οι επιχορηγήσεις που δίδονται στα ιδρύματα πρόνοιας, στον κλήρο της Εκκλησίας της Ελλάδος, καθώς και σε ένα μικρό αριθμό άλλων φορέων. Το ύψος της δαπάνης που διαμορφώθηκε το 1999, αλλά και η προϋπολογισθείσα δαπάνη για το 2000 κυμαίνονται στο πλαίσιο των αυξήσεων που ορίζει η εισοδηματική πολιτική για το 1999 και 2000, πλέον της ωρίμανσης και της διαφοράς (carry-over) που προκύπτουν από τον υπολογισμό σε ετήσια βάση των αποδοχών του προσωπικού που διορίσθηκε ή μετατάχθηκε το 1998 και 1999. Στο έτος 2000 περιλαμβάνεται επιπλέον ποσό 5,0 δισ. δρχ. για τη χορήγηση του επιδόματος παραγωγικότητας στον κλήρο, στο πλαίσιο εφαρμογής των νέων μέτρων.

Δαπάνες περίθαλψης

Οι δαπάνες για την περίθαλψη των ασφαλισμένων του Δημοσίου έχουν υπερβεί τις αρχικές προβλέψεις του 1999 κατά 21,5 δισ. δρχ. που οφείλεται στην τακτοποίηση υποχρεώσεων προηγούμενων ετών, καθώς και στη δαπάνη που προέκυψε από τον επαναπροσδιορισμό του ύψους του νοσηλίου των κρατικών νοσοκομείων το 1998.

Επιχορηγήσεις

Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις νομικών προσώπων διαμορφώθηκαν σε υψηλότερα από τα προϋπολογισθέντα για το 1999 επίπεδα κατά 19,6 δισ. δρχ. περίπου. Η αύξηση αυτή προέκυψε από την ενίσχυση ορισμένων φορέων, όπως του Υπουργείου Πολιτισμού σε πολιτιστικούς φορείς (Λυρική Σκηνή, ΟΜΜΑ, ΟΜΜΘ), του Υπουργείου Υγείας-Πρόνοιας για την αύξηση των προνοιακών επιδομάτων και την ενίσχυση δήμων για την εφαρμογή του προγράμματος της ιατρικής βοήθειας στο σπίτι, καθώς και του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης για ενίσχυση των ληξιαρχείων. Επίσης, σημαντική είναι η επιβάρυνση από την αύξηση των κονδυλίων του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας που διατέθηκαν για ανάγκες της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, την ενίσχυση των ΑΕΙ και ΤΕΙ και σε λοιπές δραστηριότητες.

Πίνακας 5.9 Δαπάνες κρατικού προϋπολογισμού κατά λειτουργική ταξινόμηση

(σε εκατ. δρχ.)

Διάγραμμα 5.10 Ποσοστιαία σύνθεση δαπανών κατά λειτουργική ταξινόμηση
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Το 2000 οι δαπάνες για επιχορηγήσεις φορέων (όπως νομικά πρόσωπα, εισφορές σε διεθνείς οργανισμούς) προβλέπεται να αυξηθούν κατά 5,9% έναντι του 1999 (πίνακας 5.11). Η αύξηση αυτή αντιπροσωπεύει κυρίως την κάλυψη της οικονομικής επιβάρυνσης που θα προκύψει από την εφαρμογή της εισοδηματικής πολιτικής του 2000, επειδή η επιχορήγηση σε αρκετά από τα επιχορηγούμενα νομικά πρόσωπα προορίζεται και για την κάλυψη των δαπανών μισθοδοσίας του προσωπικού, όταν τα ίδια έσοδα δεν επαρκούν για την πληρωμή του συνόλου των υποχρεώσεων τους.

Επιχορηγήσεις ασφαλιστικών ταμείων

Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις ασφαλιστικών ταμείων το 1999 υπερέβησαν τις αρχικά προϋπολογισθείσες. Η αύξηση προέκυψε από την πρόσθετη ενίσχυση των πιστώσεων επιχορήγησης του ΟΓΑ, για εξόφληση υποχρεώσεων νοσηλίων προς τα νοσηλευτικά ιδρύματα, την ενίσχυση των πιστώσεων επιχορήγησης του NAT, για την εξόφληση υποχρεώσεων ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης ασφαλισμένων του Οίκου Ναύτου, καθώς και κάλυψης των αυξημένων δαπανών για συντάξεις του NAT λόγω χορήγησης ποσοστού αύξησης πέραν του προϋπολογισθέντος.

Σημειώνεται ότι η μείωση της επιχορήγησης προς το ΙΚΑ οφείλεται στο συμψηφισμό ισόποσου δανείου που εξοφλήθηκε από το Δημόσιο, λόγω κατάπτωσης της εγγύησης, που του είχε χορηγηθεί.

Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του πίνακα 5.2 το σύνολο των πιστώσεων για τις επιχορηγήσεις αυτές στο 2000 διαμορφώνεται στο ποσό των 1.048,2 δισ. δρχ. και σημειώνει το μεγαλύτερο ρυθμό αύξησης (14,3%) από όλες τις άλλες κατηγορίες δαπανών που προβλέπονται για το επόμενο έτος.

Μεγάλη αύξηση ύψους 100,0 δισ. δρχ. παρατηρείται στην επιχορήγηση του ΟΓΑ προκειμένου να αντιμετωπιστεί η δαπάνη από την αύξηση κατά 10.000 δρχ. μηνιαίως των αγροτικών συντάξεων. Επίσης, σημαντικά κονδύλια διατίθενται για επιπλέον αύξηση του ΕΚΑΣ που οφείλεται στην πολιτική ενίσχυσης των χαμηλοσυνταξιούχων. Τα κονδύλια αυτά παρουσιάζονται αναλυτικότερα σε ειδική παράγραφο στο πλαίσιο εφαρμογής των νέων μέτρων.
Πίνακας 5.10 Δαπάνες από ανάληψη νέων υποχρεώσεων (ANY)

(σε εκατ. δρχ.)

[image: image18.png]AvaingBsices

Kamnyopia Sandvng ka arokoyia vroypedong
£toug 1999
Amodozés kar emyzopnyfiong amodoydy 9.800
[posomiKd e1pnVEvTIKdY T0sTOAGY 9.000
Ipoohiiyers Tpocwmikod oc NA 800
Néeg empopnyiioes 14320
Mohmioti apatetovon g Evpémng 300
Emopiynon oto NAT 2,000
Enyopiynon otov Oiko tov Navm 12.000
Aotrés 20
Nées karavadorikés dandveg 31865
Metagopt oty kat Aowrés dantves YEOA 5.160
EEomhionds Govopiakiv @povpev Kat Aowmé Aetovpyié
andves Yrovpysiov Any. Tang 2.200
Eyypagn évavet edikév ec08ov ané TEAA 22,000
Aaniveg évavit ekGY £c030v 11 TpoPolr| eBvikdY Bepdrav) 2,000
Aowrés Aertovpyikes Sumives 505
Néec avrikpulopeves damdves 34350
Aandveg ano avodiye daveioy YEOA 34350
90335

Zivoko daravey ANY





Πίνακας 5.11 Ανάλυση κυριοτέρων επιχορηγήσεων τακτικού προϋπολογισμού

(σε εκατ. δρχ.)
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Πίνακας 5.12 Επιχορηγήσεις και αποδόσεις πόρων στα ασφαλιστικά ταμεία

(σε εκατ. δρχ.)
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Καταναλωτικές δαπάνες

Οι καταναλωτικές δαπάνες περιλαμβάνουν τις μετακινήσεις προσωπικού του Δημοσίου, τα έξοδα λειτουργίας των δημόσιων υπηρεσιών, καθώς και τις κάθε είδους προμήθειες και εξοπλισμούς. Οι δαπάνες αυτές δεν παρουσιάζουν σοβαρές αποκλίσεις από τις αρχικές προβλέψεις, με εξαίρεση την κατηγορία των «διάφορων άλλων δαπανών». Η κατηγορία αυτή ενισχύθηκε, κατά τη διάρκεια εκτέλεσης του προϋπολογισμού, προκειμένου να καλυφθούν δαπάνες από τη διενέργεια των εκλογών για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, καθώς και η πρόσθετη επιβάρυνση που προέκυψε για την προστασία της ελαιοπαραγωγής.

Στην κατηγορία των καταναλωτικών δαπανών δημιουργήθηκαν κατά το 1999 πρόσθετες επιβαρύνσεις από την ανάληψη νέων υποχρεώσεων (πίνακας 5.10) που χρηματοδοτήθηκαν με εγγραφή πιστώσεων έναντι ειδικών εσόδων, από:

• το ειδικό τέλος εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης των αεροδρομίων για τη βελτίωση των εγκαταστάσεων αυτών και για τους σκοπούς της ΥΠΑ,

• τα έσοδα του ΛΟΤΤΟ που περιέρχονται στο Υπουργείο Τύπου και ΜΜΕ και διατίθενται

για τη χρηματοδότηση προβολής εθνικών θεμάτων.

Στο πλαίσιο της περιστολής των δαπανών δεν προβλέπεται καμία αύξηση για το έτος 2000, με συνέπεια το σύνολο των δαπανών της κατηγορίας αυτής να είναι περιορισμένο στο ύψος των εκτιμήσεων του έτους 1999. Οι αυξήσεις στις επιμέρους κατηγορίες για λειτουργικές δαπάνες και προμήθειες δεν υπερβαίνουν τον προβλεπόμενο ρυθμό αύξησης του δείκτη τιμών καταναλωτή και περιορίζονται σε χαμηλότερα επίπεδα από το ρυθμό αύξησης των καθαρών πρωτογενών δαπανών (διάγραμμα 5.11).

Εξαίρεση παρουσιάζουν οι δαπάνες για μετακινήσεις προσωπικού, οι οποίες προβλέπονται αυξημένες έναντι του έτους 1999. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στις αυξημένες μετακινήσεις του στρατιωτικού προσωπικού και στον επαναπροσδιορισμό της ημερήσιας εκτός έδρας αποζημίωσης των υπαλλήλων που μετακινούνται για εκτέλεση υπηρεσίας.

Επίσης, σημαντική αύξηση παρατηρείται στην υποκατηγορία διάφορες άλλες δαπάνες. Η ενίσχυση των πιστώσεων αυτών οφείλεται στο γεγονός ότι στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται οι πιστώσεις για δαπάνες κοπής κερμάτων και ευρώ, οι συναλλαγματικές διαφορές, απαλλοτριώσεις, επιδοτήσεις επιτοκίων και λοιπές δαπάνες (πίνακας 5.13).

Αντικριζόμενες δαπάνες

Στην κατηγορία αυτή, το έτος 1999, περιλαμβάνονται επιπλέον κονδύλια ύψους 34,3 δισ. δρχ. που προήλθαν από την εγγραφή ισόποσης προς το προϊόν δανείων πίστωσης για την προμήθεια μηχανολογικού εξοπλισμού των ενόπλων δυνάμεων.

Το 2000, οι δαπάνες για επιδοτήσεις στη γεωργία, που πληρώνονται από τον ΤΠ, προβλέπεται να αυξηθούν κατά 4,9% σε σχέση με το 1999. Οι δαπάνες αυτές παρουσιάζονται αναλυτικά στην παράγραφο 2.3 του παρόντος κεφαλαίου.

Πιστώσεις υπό κατανομή

Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται κονδύλια συνολικού ποσού 114 δισ. δρχ. για έκτακτες δαπάνες (60 δισ.) και νέα προγράμματα (54,0 δισ.) από τα οποία θα καλυφθούν νέες δραστηριότητες που έχουν προγραμματίσει τα υπουργεία (πίνακας 5.2).

Οι πιστώσεις αυτές κατά την εκτέλεση του προϋπολογισμού θα μεταφερθούν σε άλλες κατηγορίες, ανάλογα με τη δραστηριότητα, κατά την υλοποίηση των προγραμμάτων.

Το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας θα διαθέσει τις πιστώσεις για:

• εκσυγχρονισμό του συστήματος υγείας,

• ανάπτυξη του εθνικού συστήματος κοινωνικής φροντίδας,

• υλοποίηση της ψυχιατρικής μεταρρύθμισης,

• ανάπτυξη κέντρου κοινωνικής υποστήριξης και κατάρτισης ΑΜΕΑ.

Το ποσό των 11 δισ. δρχ. που αφορά δαπάνες εφαρμογής νέων προγραμμάτων του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας θα κατανεμηθεί στις δραστηριότητες για:

• τη λειτουργία 23 νέων τμημάτων στα ΑΕΙ,

• τη συνέχιση του θεσμού ολοήμερου δημοτικού σχολείου και νηπιαγωγείου,

• προγράμματα επιμόρφωσης εκπαιδευτικών,

• προγράμματα περιβαλλοντικής εκπαίδευσης,

• την εφαρμογή προγράμματος ειδικής αγωγής,

Το Υπουργείο Οικονομικών θα διαθέσει τις πιστώσεις για την ολοκλήρωση των εγκαταστάσεων μηχανογραφικού συστήματος στις ΔΟΥ και στα Τελωνεία, καθώς και για την εγκατάσταση πληροφοριακού συστήματος στο ΓΛΚ.

Με το ποσό που έχει γραφεί στις γενικές κρατικές δαπάνες θα αντιμετωπιστούν υποχρεώσεις από προμήθειες παρελθόντων οικονομικών ετών, μετατάξεις προσωπικού, αποζημιώσεις πληγέντων από τρομοκρατικές ενέργειες κλπ.

Οι πιστώσεις του Υπουργείου Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης έχουν ως σκοπό, να αντιμετωπιστούν πάσης φύσεως δαπάνες διεξαγωγής από το ΑΣΕΠ πανελλήνιου διαγωνισμού για το διορισμό υπαλλήλων στο δημόσιο τομέα, την κάλυψη εκτάκτων αναγκών που θα προκύψουν από τη νεοσύστατη υπηρεσία «Συνήγορος του Πολίτη», τη διενέργεια διαφόρων ερευνών από τη Γενική Γραμματεία Ισότητας, καθώς και την αντιμετώπιση από τη ΓΓ Πολιτικής Προστασίας δαπανών διασύνδεσης της χώρας μας με τον ενιαίο ευρωπαϊκό αριθμό κλήσης έκτακτης ανάγκης.

Για το έτος 2000 σημαντικά κονδύλια διατίθενται στο Υπουργείο Δικαιοσύνης για τον εξοπλισμό των ατόμων που θα στελεχώσουν την υπό σύσταση νέα μονάδα εξωτερικής φρούρησης των σωφρονιστικών καταστημάτων της χώρας, την κάλυψη των λειτουργικών δαπανών του κέντρου απεξάρτησης τοξικομανών Θήβας, καθώς και τη δημιουργία ιατροδικαστικών υπηρεσιών σε όλα τα εφετεία της χώρας.

Οι πιστώσεις του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας θα διατεθούν κυρίως για την κάλυψη δαπανών της ΕΣΥΕ που θα προκύψουν από τη δοκιμαστική έρευνα πληθυσμού, καθώς και για την ίδρυση νέων εμπορικών γραφείων στο εξωτερικό. Τέλος το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης θα καλύψει τη δαπάνη συμμετοχής του στο πρόγραμμα Σένγκεν και τον εξοπλισμό των υπό πρόσληψη συνοριακών φρουρών.

Πίνακας 5.13 Ανάλυση καταναλωτικών δαπανών (σε εκατ. δρχ.)
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Διάγραμμα 5.11 Εξέλιξη καθαρών πρωτογενών δαπανών και καταναλωτικών δαπανών

τα έτη 1997-2000 (1997=100)
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Πίνακας 5.14 Δαπάνες έτους 2000 για νέα προγράμματα

και νέους διορισμούς κατά υπουργείο

(σε εκατ. δρχ.)
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Αποδιδόμενοι πόροι

Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται οι δαπάνες που αφορούν τις επιστροφές φόρων και τις αποδόσεις εσόδων που εισπράττονται από την κεντρική διοίκηση για λογαριασμό τρίτων (οργανισμών, ΝΠΔΔ, κ.λπ.) και αποδίδονται για την επιτέλεση του σκοπού τους.

• Επιστροφές φόρων

Ο ρυθμός αύξησης που παρουσιάζεται στην κατηγορία των δαπανών αυτών οφείλεται κυρίως στην επιστροφή φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων που θα πραγματοποιηθεί το 2000.

• Αποδόσεις εσόδων

Οι αποδόσεις εσόδων, που εισπράττονται για λογαριασμό τρίτων αποδίδονται στους δικαιούχους φορείς, όπως στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης α' και β' βαθμού, στα ασφαλιστικά ταμεία και σε λοιπούς οργανισμούς.

Από τον πίνακα 5.2 προκύπτει ότι οι συνολικές δαπάνες για αποδόσεις εσόδων το 1999 θα υπερβούν κατά 11,6 δισ. δρχ. τις γραμμένες πιστώσεις του προϋπολογισμού. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι μεταβλήθηκε η βάση των εσόδων με την οποία συνδέονται άμεσα. Για το 2000 η αύξηση οφείλεται κυρίως στους αυξημένους πόρους που θα αποδοθούν στις ΝΑ.

Αποδόσεις σε ΟΤΑ

Αναλυτικά στοιχεία για τους πόρους που αποδίδονται στους ΟΤΑ α' και β' βαθμού παρέχονται στο ειδικό κεφάλαιο «Αυτοδιοίκηση και αποκέντρωση» και κατωτέρω στην παράγραφο 2.2 (ΥΠΕΣΔΔΑ).

Αποδόσεις σε ασφαλιστικά ταμεία

Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται τα σημαντικότερα ασφαλιστικά ταμεία κύριας ασφάλισης, καθώς και ο ΕΛΓΑ για την ασφάλιση της παραγωγής και του κεφαλαίου των γεωργικών, κτηνοτροφικών και αλιευτικών εκμεταλλεύσεων από θεομηνίες και γενικά από φυσικούς κινδύνους. Ο ΚΠ, εκτός από τα έσοδα των αποδόσεων, παρέχει στους ασφαλιστικούς οργανισμούς ένα σημαντικό μέρος εσόδων υπό μορφή κρατικών επιχορηγήσεων για την αντιμετώπιση δαπανών υγειονομικής περίθαλψης, κοινωνικής πρόνοιας, συνταξιοδότησης και λοιπούς σκοπούς.

Πίνακας 5.15 Αποδόσεις εσόδων προς τρίτους (σε εκατ. δρχ.)

Διάγραμμα 5.12 Κατανομή αποδόσεων 2000
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Πίνακας 5.16 Κυριότεροι επιχορηγούμενοι φορείς από τον τακτικό προϋπολογισμό

εκτός γενικής κυβέρνησης (σε εκατ. δρχ.)
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Οι αυξήσεις των κονδυλίων που παρουσιάζονται στο ΤΣΑ και ΕΛΓΑ στο 1999 οφείλονται στην τακτοποίηση υποχρεώσεων προηγούμενων ετών.

Τη μεγαλύτερη συμμετοχή από τις αποδόσεις εσόδων σε ασφαλιστικά ταμεία κατέχει ο ΟΓΑ με ποσοστό 77% περίπου.

Αποδόσεις σε λοιπούς τρίτους οργανισμούς

Αφορούν κυρίως αποδόσεις στο Ειδικό Ταμείο Εφαρμογής Ρυθμιστικών και Πολεοδομικών Σχεδίων (ΕΤΕΡΠΣ) για αντιμετώπιση δαπανών χωροταξίας και πολεοδομικού σχεδιασμού, στο Ταμείο Εθνικής Οδοποιίας (ΤΕΟ) για συντήρηση του εθνικού οδικού δικτύου, στην Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου για αξιοποίηση της ακίνητης περιουσίας του Δημοσίου και για στέγαση των υπηρεσιών του και ακόμη στο Υπουργείο Πολιτισμού για κάλυψη πολιτιστικών δαπανών (συνεισφορά στην ελληνική κινηματογραφία).

2.2 Δαπάνες κατά Υπουργείο

Οι δαπάνες του προϋπολογισμού κατά υπουργείο εμφανίζονται στον πίνακα 5.3. Στο ύψος του προϋπολογισμού των περισσότερων υπουργείων περιλαμβάνονται, εκτός από τις πιστώσεις για αποδοχές και καταναλωτικές δαπάνες, και τα κονδύλια των επιχορηγήσεων για τους φορείς που εποπτεύουν, καθώς και αποδόσεις εσόδων που εισπράττονται για λογαριασμό τρίτων.

Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης

Η απόκλιση των 8,7 δισ. δρχ. που θα παρουσιάσουν οι δαπάνες του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης από τις αρχικές προβλέψεις για το 1999 οφείλεται σε:

• ενίσχυση του προϋπολογισμού της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας, οι δραστηριότητες της οποίας είναι η μελέτη, ο σχεδιασμός, η οργάνωση και ο συντονισμός της πολιτικής της χώρας σε θέματα ενημέρωσης του κοινού, πρόληψης και αντιμετώπισης των φυσικών και άλλων καταστροφών.

• ενίσχυση των αποδόσεων στις ΝΑ (ΚΑΠ) κατά 4,5 δισ. δρχ. με βάση τη διαμόρφωση των εσόδων μέχρι τέλους του έτους, καθώς και για την πρόσληψη από τους νομάρχες ειδικών συμβούλων-συνεργατών και για τη μισθοδοσία του προσωπικού που μετατάχθηκε σ' αυτές ποσού δρχ. 1,2 δισ. δρχ.,

• ενίσχυση του προϋπολογισμού του Συνηγόρου του Πολίτη. Ο θεσμός αυτός είναι νεοσύστατος και σκοπό έχει τη διαμεσολάβηση μεταξύ των πολιτών και του Δημοσίου γενικά για την προστασία των δικαιωμάτων του πολίτη, τον εντοπισμό φαινομένων κακοδιοίκησης και την τήρηση της νομιμότητας.

• Πέραν των ανωτέρω ενισχύσεων, χορηγήθηκαν πιστώσεις ύψους δρχ. 8,2 δισ. που αφορούν μη επαναλαμβανόμενες δαπάνες, όπως ποσό 4 δισ. δρχ. για τη μίσθωση δασο-πυροσβεστικών αεροπλάνων για την αντιμετώπιση των πυρκαγιών και τη διάθεση ποσού 1,5 δισ. δρχ. στους δήμους Αθηναίων, Πειραιώς και Θεσσαλονίκης για την αντιμετώπιση των πάσης φύσεως λειτουργικών δαπανών που προέκυψαν από τη μεταφορά των αντίστοιχων ληξιαρχείων στους παραπάνω δήμους,

Το 2000, οι πιστώσεις του Υπουργείου αυτού εμφανίζουν αύξηση κατά 4,7% σε σχέση με το 1999, η οποία οφείλεται σε:

• αύξηση της επιχορήγησης για αποδοχές των υπαλλήλων των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων, η οποία προέρχεται από τη διαφορά (carry over) των μετατάξεων που πραγματοποιήθηκαν κατά το 1999,

• αυξημένες πιστώσεις για επιχορηγήσεις των ΟΤΑ λόγω της συνένωσης δήμων και κοινοτήτων με κίνητρο την ανάπτυξη,

• αύξηση της χρηματοδότησης των πολιτικών κομμάτων για τακτική ετήσια και εκλογική χρηματοδότηση λόγω διεξαγωγής των βουλευτικών εκλογών το έτος 2000,

• επιχορηγήσεις του ΕΚΔΔ για την αναβάθμιση των λειτουργιών του και του Κέντρου Έρευνας για Θέματα Ισότητας των Φύλων (ΚΕΘΙ),

• νέες δραστηριότητες που θα αναπτυχθούν από το νεοσύστατο θεσμό του Συνήγορου του Πολίτη, καθώς επίσης και από τη ΓΓ Ισότητας για την εφαρμογή διάφορων προγραμμάτων,

• αυξημένες κυρίως πιστώσεις για αποδόσεις των κεντρικών αυτοτελών πόρων (ΚΑΠ) στους ΟΤΑ α' και β' βαθμού, οι οποίες προσδιορίζονται από συγκεκριμένα ποσοστά επί των καθορισμένων εσόδων σύμφωνα με τις διατάξεις των ν. 1828/89 (άρθρο 25) και 2672/98 (άρθρο 2).

Οι δαπάνες αποδόσεων εσόδων στους ΟΤΑ α' βαθμού για το έτος 1998, σύμφωνα με τα απολογιστικά στοιχεία, υπερέβησαν τις αντίστοιχες εκτιμήσεις, ως αποτέλεσμα του αυξημένου φόρου εισοδήματος λόγω αλλαγής της διαδικασίας παρακράτησης που εφαρμόσθηκε το έτος αυτό. Το επιπλέον ποσό θα καταβληθεί σε δύο ισόποσες δόσεις, η μία εντός του έτους 1999 και η άλλη στις αρχές του έτους 2000.

Επίσης, προβλέπεται ότι οι ανωτέρω δαπάνες θα υπερβούν στο τέλος του τρέχοντος έτους τις αντίστοιχες εκτιμήσεις. Η διαφορά θα καταβληθεί αναδρομικά εντός του έτους 2000 και η όλη διαδικασία θα ολοκληρωθεί με την τελική εκκαθάριση.

Πέραν των ανωτέρω θα αποδοθούν στους ΟΤΑ α' βαθμού από το ΠΔΕ οι διαφορές που προκύπτουν για τους ίδιους ως άνω λόγους και οι οποίες θα καταβληθούν εντός του έτους 2000.

Όσον αφορά, τέλος, τις δαπάνες αποδόσεων εσόδων (ΚΑΠ) στις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις, προβλέπεται ότι θα υπερβούν σημαντικά, στο τέλος του τρέχοντος έτους, τις αντίστοιχες εκτιμήσεις, ως αποτέλεσμα των αυξημένων εσόδων κυρίως του ΦΠΑ και των τελών ταξινόμησης αυτοκινήτων. Η διαφορά που θα προκύψει θα καταβληθεί στα έτη 1999 και 2000.

Υπουργείο Εξωτερικών

Η υπέρβαση των δαπανών του υπουργείου αυτού ανέρχεται σε 3,5 δισ. δρχ. και οφείλεται σε μη επαναλαμβανόμενες δαπάνες, κυρίως για τη μεταφορά της ελληνικής πρεσβείας της Γερμανίας, για την ενημέρωση του πολίτη της συνθήκης του Άμστερνταμ και λοιπών διεθνών προγραμμάτων (Ρουαγιώμ).

Υπουργείο Εθνικής Άμυνας

Οι δαπάνες του υπουργείου αυτού αυξήθηκαν κατά τη διάρκεια του 1999 κατά 48,5 δισ. δρχ. (πίνακας 5.17). Η απόκλιση των δαπανών αυτών από τις αρχικές προβλέψεις του τρέχοντος έτους οφείλεται σε:

• επιπλέον κονδύλια που διατέθηκαν για την κάλυψη των δαπανών (αμοιβές - ειδικός εξοπλισμός) από τη συμμετοχή των ενόπλων δυνάμεων σε ειρηνευτικές αποστολές,

• αύξηση του αριθμού των χορηγούμενων καταστάσεων επιβίβασης λόγω άδειας των οπλιτών και έφεδρων αξιωματικών από τέσσερις σε οκτώ, με επιβάρυνση του ελληνικού Δημοσίου και σε ειδικές περιπτώσεις με αεροπορικό μέσο μετακίνησης,

• αυξημένες ανάγκες συντήρησης του εξοπλισμού και προμήθειας διάφορων υλικών.

Κατά το τρέχον έτος δημιουργήθηκαν νέες δαπάνες στον προϋπολογισμό του υπουργείου αυτού από τη συνέχιση των αναπτυξιακών προγραμμάτων και τον εξοπλισμό των επιτελείων. Οι απαιτούμενες για το σκοπό αυτό πιστώσεις γράφτηκαν κατά την εκτέλεση του προϋπολογισμού έναντι ισόποσων δανείων που είχαν συναφθεί ειδικά. Στον προϋπολογισμό του έτους 1999 το ποσό των δαπανών αυτών ανέρχεται σε 34,3 δισ. δρχ.

Για το οικονομικό έτος 2000 οι πιστώσεις που διατίθενται για την εθνική άμυνα είναι σημαντικά αυξημένες και θα καλύψουν:

• την εισοδηματική πολιτική που θα εφαρμοσθεί στον επόμενο χρόνο για το πολιτικό προσωπικό,

• τις δαπάνες βελτίωσης του μισθολογίου των στρατιωτικών,

• τη διαφορά που θα προκύψει από τον υπολογισμό σε ετήσια βάση (carry over) των δαπανών από τις κατατάξεις, κατά το τρέχον έτος, αξιωματικών, υπαξιωματικών και εθελοντών πενταετούς υποχρέωσης (ΕΠΥ), καθώς και από τους νέους διορισμούς πολιτικού προσωπικού,

• τις δαπάνες συμμετοχής των ΕΔ στις ειρηνευτικές αποστολές,

• τις δαπάνες για τη συντήρηση του εξοπλισμού των ενόπλων δυνάμεων που κυρίως διενεργείται από τις ελληνικές πολεμικές βιομηχανίες, καθώς και την προμήθεια διάφορων υλικών και ανταλλακτικών,

• τις δαπάνες νέων κατασκευών και συντήρησης των υπαρχόντων εγκαταστάσεων για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των οπλιτών.

Πίνακας 5.17 Δαπάνες Υπουργείου Εθνικής Άμυνας (σε εκατ. δρχ.)
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Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας

Οι δαπάνες του υπουργείου αυτού διαμορφώθηκαν το 1999 σχεδόν μέσα στα όρια των πιστώσεων που είχαν εγγραφεί, με μικρή απόκλιση μόνο στις δαπάνες της ΕΣΥΕ για την προετοιμασία επικείμενων απογραφών και στατιστικών ερευνών.

Η σημαντική αύξηση που παρατηρείται το 2000 οφείλεται κυρίως στην:

• κάλυψη αναγκών συμμετοχής της χώρας μας στην αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου διεθνών χρηματοπιστωτικών οργανισμών και εισφορών σε διεθνείς οργανισμούς,

• ενίσχυση της ΕΣΥΕ για τη διενέργεια τόσο της γενικής απογραφής γεωργίας-κτηνοτροφίας, όσο και της δοκιμαστικής απογραφής πληθυσμού, ενόψει της γενικής απογραφής του 2001.

Υπουργείο Υγείας - Πρόνοιας

Η υπέρβαση των δαπανών Υγείας και Πρόνοιας, ύψους 41,7 δισ. δρχ. το 1999, σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις, οφείλεται σε:

• αύξηση των πιστώσεων για εφημερίες του ιατρικού προσωπικού και για υπερωριακή εργασία του λοιπού προσωπικού των νοσηλευτικών ιδρυμάτων κατά 16 δισ. δρχ. περίπου,

• αύξηση από 1/1/99 των προνοιακών επιδομάτων κατά 8% από την οποία προκλήθηκε πρόσθετη δαπάνη ύψους 3 δισ. δρχ. περίπου,

• υπέρβαση κατά 21,5 δισ. δρχ. των δαπανών υγειονομικής περίθαλψης ασφαλισμένων του Δημοσίου,

• πρόσληψη 2.000 ατόμων με σύμβαση ορισμένου χρόνου, διάρκειας οκτώ μηνών, προκειμένου να καλυφθούν τα κενά που θα δημιουργηθούν σε νοσοκομεία, παιδικούς σταθμούς και προνοιακά ιδρύματα από τη χορήγηση αδειών μητρότητας και ανατροφής τέκνων, στο πλαίσιο των διατάξεων του νέου δημοσιοϋπαλληλικού κώδικα,

• επιπλέον των ανωτέρω χορηγήθηκε ποσό για μη επαναλαμβανόμενες δαπάνες δρχ. 5 δισ. για αποζημίωση πυροπαθών, επιχορήγηση του ΕΟΦ για τη σύνταξη του μητρώου ασφαλισμένων και την έκδοση νέων συνταγολογίων.

Με τις αυξημένες πιστώσεις του έτους 2000 θα αντιμετωπιστούν οι δαπάνες:

• μισθοδοσίας του ιατρικού και νοσηλευτικού

Πίνακας 5.18 Δαπάνες υγείας - πρόνοιας (σε εκατ. δρχ.)
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 προσωπικού που θα προσληφθεί στα νοσηλευτικά ιδρύματα,

• αποζημίωσης για εφημερίες των γιατρών του ΕΣΥ,

• λειτουργίας των κέντρων αιμοδοσίας των νοσηλευτικών ιδρυμάτων, καθώς και δαπάνες προμήθειας υλικών αιμοδοσίας,

• περίθαλψης των οικονομικά αδυνάτων,

• επιχορήγησης των φορέων ΟΚΑΝΑ, ΚΕΕΛ, ΚΕΘΕΑ, Ωνάσειο Καρδιοχειρουργικό Κέντρο, «Ν!. Παπαγεωργίου» και άλλων, προκειμένου να επιτελεσθεί απρόσκοπτα το έργο τους,

• επέκτασης του προγράμματος «βοήθεια στο σπίτι»,

• αύξησης των προνοιακών επιδομάτων κατά 5%,

• ολοκλήρωσης εφαρμογής των διατάξεων του ν. 2519/97 για τον εκσυγχρονισμό του ΕΣΥ, καθώς και του ν. 2646/98 για την ανάπτυξη του εθνικού συστήματος κοινωνικής φροντίδας.

Υπουργείο Δικαιοσύνης

Οι συνολικές δαπάνες του έτους 1999 προβλέπεται να υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις του προϋπολογισμού τρέχοντος έτους κατά 1,3 δισ. δρχ. υπέρβαση που οφείλεται σε:

• νέες προσλήψεις ειρηνοδικών που αποφοίτησαν από τη Σχολή Δικαστών και Ειρηνο-

δικών, σε πρόσληψη φυλάκων για την εξωτερική φρούρηση των καταστημάτων κράτησης, καθώς και σε πρόσληψη υπαλλήλων για τη στελέχωση του κέντρου απεξάρτησης τοξικομανών Ελαιώνα-Θηβών,

• πρόσληψη προσωπικού για τη στελέχωση της Αρχής Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, καθώς και σε αύξηση των λειτουργικών δαπανών της αρχής αυτής από την εγκατάσταση και εφαρμογή πληροφοριακού συστήματος.

Σημαντική αύξηση 13,7 δισ. δρχ. προβλέπεται στον προϋπολογισμό του 2000 για τη χρηματοδότηση νέων δραστηριοτήτων, μεταξύ των οποίων και αυτών που θεσπίσθηκαν με τις διατάξεις του ν. 2721/99. Με τις διατάξεις αυτές προβλέπεται η σύσταση νέας υπηρεσιακής μονάδας στο Υπουργείο Δικαιοσύνης που έχει ως σκοπό την εξωτερική φρούρηση των σωφρονιστικών καταστημάτων της χώρας. Για τη στελέχωση της υπηρεσίας αυτής θα απαιτηθούν 1.300 άτομα, με ταυτόχρονη αποδέσμευση αντίστοιχου αριθμού αστυνομικών του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης, οι οποίοι θα επιστρέψουν στις κύριες δραστηριότητες τους.

Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων

Οι δαπάνες του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων θα υπερβούν το 1999 τις αρχικές προβλέψεις κατά 13,9 δισ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή θα προέλθει από:

Πίνακας 5.19 Δαπάνες Υπουργείου Παιδείας και ΓΓ Αθλητισμού (σε εκατ. δρχ.)
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Εκπαιδευτική μεταρρύθμιση

Τα τελευταία χρόνια επιχειρούνται σημαντικές παρεμβάσεις στον τομέα της εκπαίδευσης. Οι μεταρρυθμίσεις αυτές στοχεύουν στην αναβάθμιση του δημόσιου σχολείου, στο άνοιγμα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, στην ανάπτυξη θεσμών δια βίου εκπαίδευσης, στην αναβάθμιση της ποιότητας και τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας του εκπαιδευτικού συστήματος και στη συσχέτιση της εκπαίδευσης τόσο με τις εξελίξεις της επιστήμης και της τεχνολογίας όσο και με τις νέες ανάγκες της αγοράς εργασίας.

Για την υλοποίηση νέων προγραμμάτων ενταγμένων στο γενικότερο πλαίσιο της εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης, η οποία καλύπτει όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης (προσχολική, πρωτοβάθμια, δευτεροβάθμια και τριτοβάθμια), διατίθενται σημαντικά κονδύλια από τον ΚΠ, ενώ καθοριστική για την επιτυχία του εγχειρήματος είναι και η συμμετοχή της ΕΕ με τη χρηματοδότηση του επιχειρησιακού προγράμματος «Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελματική Κατάρτιση» (ΕΠΕΑΕΚ).

Για τη στήριξη της μεταρρύθμισης στο χώρο της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης συστάθηκαν και πληρώθηκαν 17.379 νέες θέσεις εκπαιδευτικών κατά τα τρία τελευταία χρόνια (4.655 θέσεις το 1997, 6.765 θέσεις το 1998 και 5.959 θέσεις το 1999) και καταβλήθηκε προσπάθεια πλήρους αξιοποίησης του εκπαιδευτικού δυναμικού που έχει στη διάθεση του το Υπουργείο Παιδείας. Παράλληλα πραγματοποιήθηκαν σημαντικές τομές, όπως η κατάργηση της επετηρίδας των εκπαιδευτικών, η ίδρυση ολοήμερων δημοτικών σχολείων και νηπιαγωγείων, η ίδρυση και λειτουργία συμβουλευτικών σταθμών νέων, ο εκσυγχρονισμός της τεχνικής και επαγγελματικής εκπαίδευσης και η καθιέρωση των καλλιτεχνικών μαθητικών αγώνων.

Οι παρεμβάσεις επεκτείνονται και στο χώρο της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης με σκοπό την αναβάθμιση της και τη σύνδεση της με την αγορά εργασίας. Ιδρύθηκαν και άρχισαν να λειτουργούν ή θα λειτουργήσουν εντός του 2000 είκοσι πέντε νέα τμήματα ΑΕΙ και μία σχολή, πέντε παραρτήματα και δεκαέξι νέα τμήματα ΤΕΙ, άρχισε τη λειτουργία του το Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήμιο και αυξήθηκε ο αριθμός των προγραμμάτων μεταπτυχιακών σπουδών που λειτουργούν στα ΑΕΙ από εξήντα πέντε το 1997 σε εκατόν σαράντα δύο το 1999.

Δαπάνες εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης (σε εκατ. δρχ.)
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• την πρόσληψη 2.300 πρόσθετων αναπληρωτών εκπαιδευτικών και διορισμό 3.845 μόνιμων εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης για την κάλυψη αναγκών που προέκυψαν από την υλοποίηση της εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης,

• την καταβολή αποζημιώσεων σε εκπαιδευτικούς για την αναπλήρωση των χαμένων διδακτικών ωρών.

Το 2000 οι πιστώσεις που θα διατεθούν από τον ΤΠ για την υλοποίηση προγραμμάτων του υπουργείου είναι σημαντικά αυξημένες, έναντι των αντίστοιχων πιστώσεων του έτους 1999.

Η αύξηση αυτή που ανέρχεται σε 7,9% σχετίζεται με:

• πρόσληψη εκπαιδευτικών για την ικανοποίηση των αναγκών που προκύπτουν από την ολοκλήρωση της εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης, την επέκταση του θεσμού του ολοήμερου δημοτικού σχολείου και νηπιαγωγείου και τη θεσμική λειτουργία των υπεύθυνων πληροφορικής και νέων τεχνολογιών,

• ίδρυση και λειτουργία νέων σχολών και τμημάτων στα ΑΕΙ και ΤΕΙ και τη συνακόλουθη αύξηση του αριθμού των φοιτητών και σπουδαστών και των δαπανών για φοιτητική μέριμνα (συγγράμματα, στέγαση, συσσίτια κ.λπ.),

• καταβολή αποζημιώσεων σε εκπαιδευτικούς για τη συμμετοχή τους στις εξετάσεις της Β' και Γ' Λυκείου,

• υλοποίηση νέων προγραμμάτων, όπως η λειτουργία του Ινστιτούτου Παιδείας Ομογενών και Διαπολιτισμικής Εκπαίδευσης και η λειτουργία νέων προγραμμάτων μεταπτυχιακών σπουδών.

Υπουργείο Πολιτισμού

Η αύξηση των κονδυλίων του υπουργείου αυτού, οφείλεται στις μη επαναλαμβανόμενες δαπάνες που διατέθηκαν για:

• υλοποίηση των διατάξεων του ν. 2557/97 «Θεσμοί, μέτρα και δράσεις πολιτιστικής ανάπτυξης» και ειδικότερα με τις δαπάνες για επιχορηγήσεις του Εθνικού Μουσείου Σύγχρονης Τέχνης, του Κρατικού Μουσείου Σύγχρονης Τέχνης και της Όπερας Δωματίου Θεσσαλονίκης,

• ενίσχυση φορέων για πολιτιστικές εκδηλώσεις, όπως της Εθνικής Λυρικής Σκηνής, του Οργανισμού Μεγάρου Μουσικής Αθηνών και του Εθνικού Θεάτρου,

• οικονομική ενίσχυση νέων αθλητών ενόψει της προετοιμασίας των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004,

• κάλυψη των δαπανών λειτουργίας της οργανωτικής επιτροπής «ΟΑ - Αθήνα 2004 ΑΕ».

Στον προϋπολογισμό του 2000, οι πιστώσεις του υπουργείου αυτού παραμένουν σε υψηλά επίπεδα για την αντιμετώπιση δαπανών:

• πολιτιστικών δραστηριοτήτων, διαφύλαξης και προβολής της πολιτιστικής μας κληρονομιάς, καθώς και την προώθηση πολιτιστικών και εικαστικών εκδηλώσεων,

• αποτελεσματικής επιτήρησης και διαφύλαξης των αρχαιολογικών χώρων,

• πολιτιστικών και αθλητικών προγραμμάτων και λοιπών δραστηριοτήτων από τους ΟΤΑ,

• λειτουργίας του νεοσύστατου Ελληνικού Κέντρου Αθλητικής Έρευνας και Τεχνολογίας (ΕΚΑΕΤ).

Υπουργείο Οικονομικών

Η αύξηση των δαπανών του Υπουργείου Οικονομικών κατά 20,1 δισ. δρχ., συμπεριλαμβανομένων των ΜΕΔ σε σχέση με τις προϋπολογισθείσες, οφείλεται:

• στην προσπάθεια που καταβάλλεται για την συντομότερη ένταξη του συνόλου των Δ.Ο.Υ. στο σύστημα TAXIS και την έναρξη των διαδικασιών για την ένταξη των τελωνείων στο Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα Τελωνείων,

• στην πρόσληψη προσωπικού για τη στελέχωση και εκσυγχρονισμό των υπηρεσιών του,

• στις αυξημένες δαπάνες των οικονομικών επιθεωρήσεων και των ελεγκτικών κέντρων,

• σε μη επαναλαμβανόμενες δαπάνες.

Για το έτος 2000, οι πιστώσεις του θα καλύψουν τις ανάγκες για την περάτωση των διαδικασιών των ολοκληρωμένων συστημάτων TAXIS και ΟΠΣ Τελωνείων, καθώς και τη διαφορά αποδοχών (carry over) από προσλήψεις που έγιναν το 1999.

Υπουργείο Μακεδονίας-Θράκης

Οι δαπάνες αυτού του υπουργείου προβλέπεται να υπερβούν το 1999 τις γραμμένες πιστώσεις κατά 400 εκατ. δρχ. περίπου. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στην ενίσχυση των πιστώσεων επιχορήγησης του οργανισμού «Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης - Θεσσαλονίκη 1997» για την αντιμετώπιση μη επαναλαμβανόμενων δαπανών που προέκυψαν κατά την εκκαθάριση του ανωτέρω οργανισμού.

Τα κονδύλια που προβλέπονται, για το έτος 2000, έχουν σκοπό την ανάπτυξη νέων δραστηριοτήτων στη Θράκη, την ανάπτυξη του σχολικού αθλητισμού στη Βόρεια Ελλάδα, την αντιμετώπιση των προβλημάτων των παλιννοστούντων ομογενών και γενικά την οικονομική, κοινωνική και πολιτιστική ανάπτυξη των παραμεθόριων περιοχών.

Σημαντική θα είναι η συμβολή του υπουργείου, κατά το έτος 2000, μετά την απόφαση εγκατάστασης στη Θεσσαλονίκη του Οργανισμού Ανασυγκρότησης του Κοσσυφοπεδίου για την οικονομική ανάπτυξη των βαλκανικών χωρών, την προώθηση ενεργειών και δραστηριοτήτων στο πλαίσιο της διαβαλκανικής οικονομικής συνεργασίας, καθώς και της συνεργασίας με τις παρευξείνιες χώρες.

Υπουργείο Αιγαίου

Οι πιστώσεις που διατέθηκαν στο υπουργείο αυτό το 1999 χρηματοδότησαν δραστηριότητες των νησιών του Αιγαίου, όπως η διασφάλιση της επικοινωνίας των νησιών μέσω των επιδοτήσεων των άγονων γραμμών, ο εφοδιασμός των νησιών με τα απαραίτητα μέσα και η αναβάθμιση του βιοτικού επιπέδου των κατοίκων των νησιών.

Ένα από τα σημαντικότερα προγράμματα που προωθήθηκαν είναι το πρόγραμμα «ΙΠΠΟΚΡΑΤΗΣ» για την αναβάθμιση της ποιότητας των υπηρεσιών υγείας, δίδοντας έμφαση σε πρώτη φάση στην ολοκληρωμένη πρωτοβάθμια περίθαλψη και την επείγουσα φροντίδα.

Τα κονδύλια του προϋπολογισμού του υπουργείου παραμένουν, και για το 2000, σε υψηλά επίπεδα, προκειμένου να χρηματοδοτηθούν και πάλι δραστηριότητες για το περιβάλλον, τον πολιτισμό, την προστασία των νησιών, καθώς και την προβολή του Αιγαίου. Πρέπει να επισημανθεί ότι το εγχείρημα της προβολής του Αιγαίου θα συνεχιστεί με μεγαλύτερο ενδιαφέρον και δράση. Επίσης, θα συνεχιστεί και η προσπάθεια της επανεγκατάστασης και δημιουργίας προϋποθέσεων μόνιμης διαμονής των κατοίκων στα μικρά νησιά.

Υπουργείο Γεωργίας

Ο προϋπολογισμός εξόδων του Υπουργείου Γεωργίας για το 1999 προβλέπεται να διαμορφωθεί στα επίπεδα των αρχικών στόχων.

Όσον αφορά το 2000 προβλέπεται να ολοκληρωθούν οι διαδικασίες υλοποίησης των νέων προγραμμάτων που αφορούν:

• την παροχή υπηρεσίας ενός έτους των αποφοίτων κτηνιατρικών και γεωπονικών σχολών, καθώς και σχολών ιχθυολογίας,

• τη λειτουργία των νέων οργανισμών ΟΠΙΛΟΓ, ΟΠΕΚΕΠΕ και ΟΠΕΓΕΠ (ν. 2637/98) για τη διαχείριση, εκκαθάριση και έλεγχο των εισροών του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου Προσανατολισμού και Εγγυήσεων.

Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων

Οι πιστώσεις του υπουργείου αυτού δεν παρουσιάζουν αποκλίσεις το 1999 σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις, αν και προωθήθηκαν νέες δραστηριότητες στο υπουργείο, μεταξύ των οποίων η λειτουργία του νεοσυσταθέντος Ινστιτούτου Οικονομίας των Κατασκευών (ΙΟΚ). Το ινστιτούτο αυτό έχει ως σκοπό την έρευνα και μελέτη των θεμάτων που έχουν σχέση με το σχεδιασμό, το κόστος, την παραγωγικότητα, τη χρηματοδότηση, την ποιότητα, την ανάθεση των κατασκευών τόσο στο Δημόσιο όσο και στον ιδιωτικό τομέα.

Για το έτος 2000, περιλαμβάνονται αυξημένα κονδύλια που θα αντιμετωπίσουν δαπάνες για:

• την πρόσληψη προσωπικού, κυρίως μηχανικών,

• υπερωριακή εργασία στο προσωπικό του υπουργείου,

• επιχορήγηση των ΙΤΣΑΚ και του ΟΑΣΠ λόγω των πρόσφατων σεισμών που έπληξαν την περιοχή της Αττικής και

• επιχορήγηση στην ΚΕΔ, η οποία θα καλύψει τις τοκοχρεολυτικές δόσεις δανείου για την κατασκευή κτιρίου στέγασης των υπηρεσιών του υπουργείου.

Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών

Η υπέρβαση των δαπανών του προϋπολογισμού του υπουργείου το 1999 έναντι των γραμμένων πιστώσεων, οφείλεται κυρίως στις πρόσθετες δαπάνες ύψους 22,0 δισ. δρχ. περίπου που διατέθηκαν για την εξυπηρέτηση των σκοπών της ΥΠΑ. Οι δαπάνες αυτές αντικρίζονται από ισόποσα έσοδα από το ειδικό τέλος εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης των αερολιμένων της χώρας. Διατέθηκαν για τον εξοπλισμό των συστημάτων εναέριου ελέγχου στους αερολιμένες Ηρακλείου, Κέρκυρας, Θεσσαλονίκης και Ρόδου, για την εγκατάσταση συστήματος επεξεργασίας και απεικόνισης πληροφοριών εναέριας κυκλοφορίας στον αερολιμένα Αθηνών με σύνδεση με τα υπόλοιπα συστήματα της Ελλάδας και τέλος, για την τοποθέτηση συστήματος ενόργανης προσγείωσης στον αερολιμένα Θεσσαλονίκης. Ο εκσυγχρονισμός του συστήματος εναέριας κυκλοφορίας που επιτεύχθηκε με την εγκατάσταση του παραπάνω σύγχρονου εξοπλισμού είχε ως αποτέλεσμα τη μείωση των καθυστερήσεων στις πτήσεις αεροσκαφών από και προς το αεροδρόμιο του Ελληνικού, μολονότι η αεροπορική κίνηση ήταν ιδιαίτερα αυξημένη.

Οι πιστώσεις θα κυμανθούν και το έτος 2000 στα ίδια περίπου επίπεδα, εκτός από μια μικρή αύξηση που δίδεται για επιχορήγηση των συγκοινωνιακών φορέων, που αφορά κυρίως τις αστικές συγκοινωνίες Αθηνών-Πειραιώς στο πλαίσιο του νέου τρόπου καθορισμού της αντισταθμιστικής καταβολής από το ελληνικό Δημόσιο. Εκτός όμως αυτών θα συνεχιστεί η πολιτική αναβάθμισης των παρεχόμενων υπηρεσιών και ο εκσυγχρονισμός όλων των αερολιμένων της χώρας προκειμένου να ανταποκρίνονται στις σύγχρονες απαιτήσεις, με εγγραφή πιστώσεων έναντι ειδικού εσόδου από το τέλος εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης των αερολιμένων της χώρας.

Υπουργείο Εμπορικής Ναυτιλίας

Οι δαπάνες του Υπουργείου Εμπορικής Ναυτιλίας θα υπερβούν τις προβλέψεις το 1999 κατά 14,7 δισ. δρχ. περίπου. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στα πρόσθετα κονδύλια ύψους 14 δισ. δρχ. που χορηγήθηκαν στο NAT για την κάλυψη της αυξημένης εισοδηματικής πολιτικής που δόθηκε κατά το 1999 στους συνταξιούχους ναυτικούς, καθώς και στην υλοποίηση του πρωτοκόλλου συνεργασίας με την Αλβανία για την αποτροπή του λαθρεμπορίου στο Ιόνιο Πέλαγος και κυρίως σε περιοχές της Κέρκυρας. Επίσης, διατέθηκε επιπλέον κονδύλι ύψους 14 δισ. δρχ. για την κάλυψη μη επαναλαμβανόμενων δαπανών του Οίκου Ναύτη (παρελθούσες υποχρεώσεις από παροχή ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης).

Οι αυξημένες πιστώσεις του έτους 2000, θα καλύψουν δαπάνες για:

• συνέχιση της προσπάθειας αναβάθμισης και εκσυγχρονισμού της ανώτερης ναυτικής εκπαίδευσης, με σκοπό τη δημιουργία καταρτισμένων και εξειδικευμένων στελεχών στο Εμπορικό Ναυτικό. Ακόμη, σε συνεργασία με άλλα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύματα του εσωτερικού και του εξωτερικού θα προωθηθεί η ανάπτυξη και εφαρμογή της σύγχρονης ναυτικής τεχνολογίας και έρευνας στην ελληνική ναυτιλία,

• επιτήρηση των θαλάσσιων συνόρων στα πελάγη Αιγαίο και Ιόνιο με αυξημένες περιπολίες, προκειμένου να αποτραπούν ή περιοριστούν τα φαινόμενα, μεταξύ των οποίων η λαθρομετανάστευση και το λαθρεμπόριο στις περιοχές αυτές, η προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος και η διάσωση των ναυαγών,

• προμήθεια σύγχρονου εξοπλισμού (λιμενικά σκάφη) και εκπαίδευση του προσωπικού του λιμενικού σώματος σε αυτά,

• καταβολή του Επιδόματος Κοινωνικής Αλληλεγγύης Συνταξιούχων του NAT,

• βελτίωση του μισθολογίου των λιμενικών και πληρωμή της μισθοδοσίας αυτών που θα προσληφθούν για την αντιμετώπιση των παραπάνω αναγκών.

Υπουργείο Δημόσιας Τάξης

Οι δαπάνες του υπουργείου παρουσιάζουν υπέρβαση κατά 10,8 δισ. δρχ. το 1999 έναντι των προβλέψεων που οφείλεται στην ενίσχυση του πυροσβεστικού σώματος για την πρόληψη και καταστολή των πυρκαγιών και τη χορήγηση εκλογικής αποζημίωσης στο προσωπικό του υπουργείου κατά τη διενέργεια των εκλογών για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

Η κατά 13,5% σημαντική αύξηση που δίδεται στις πιστώσεις του υπουργείου αυτού το 2000, οφείλεται σε:

• πρόσληψη 1.500 συνοριακών φρουρών που θα στελεχώσουν τις υπό σύσταση 19 νέες υπηρεσίες στη Βόρεια Ελλάδα για αποτελεσματικότερη φύλαξη των συνόρων,

• βελτίωση του μισθολογίου των οργάνων της ΕΛΑΣ και του πυροσβεστικού σώματος,

• πρόσληψη 1.000 ειδικών φρουρών,

• ίδρυση Αρχηγείου της ΕΛ.ΑΣ. και 12 Περιφερειακών Γενικών Αστυνομικών Διευθύνσεων στις έδρες των υφιστάμενων Γενικών Γραμματειών Περιφερειών,

• φοίτηση 1.520 δόκιμων αστυφυλάκων που θα προσληφθούν το 1999 και οργανική ένταξη 2.013 αστυφυλάκων που αποφοίτησαν από τις σχολές,

• πλήρη οργανική ένταξη 1.500 δασοπυροσβεστών και 983 δασικών υπαλλήλων που μετετάγησαν στο πυροσβεστικό σώμα από το Υπουργείο Γεωργίας.

Υπουργείο Τύπου και ΜΜΕ

Η αύξηση κατά 5,9% των δαπανών του 2000, έναντι των εκτιμήσεων πραγματοποιήσεων του 1999, οφείλεται κυρίως στην πρόσληψη, κατά το τρέχον έτος, επιστημονικού προσωπικού καθώς και στην αναπροσαρμογή αποδοχών (ν. 2703/99) του προέδρου και των μελών του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης (ΕΣΡ).

2.3 Επιδοτήσεις στη γεωργία

Οι συνολικές εισροές στη γεωργία από εθνικούς και κοινοτικούς πόρους προβλέπεται το 2000 να φθάσουν τα 1.968,9 δισ. δρχ. Από αυτά, κονδύλια ύψους 987,9 δισ. δρχ. θα προέλθουν από εθνικούς πόρους και 981 δισ. δρχ. από πόρους της ΕΕ.

Μέσω της διάθεσης των πόρων αυτών θα συνεχισθεί η προσπάθεια για την αντιμετώπιση των προβλημάτων και των αδυναμιών της ελληνικής γεωργίας. Ιδιαίτερα, μετά τις συμφωνίες του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου, τις ανακατατάξεις στις χώρες της ανατολικής Ευρώπης όσο και τις εξελίξεις στο εσωτερικό της ΕΕ (επικείμενη διεύρυνση, αναμόρφωση της ΚΑΠ, δημοσιονομική πειθαρχία κ.λπ.), τα προβλήματα αυτά τείνουν να λάβουν οξύτερη μορφή και για το λόγο αυτό η αντιμετώπιση τους θεωρείται άμεση και επιτακτική.

Πίνακας 5.20 Οικονομικές ενισχύσεις στη γεωργία (σε εκατ. δρχ.)
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Η διάθεση κονδυλίων από εθνικούς πόρους έχει στόχο την εφαρμογή μέτρων διαρθρωτικού χαρακτήρα, τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο, τα οποία σε συνδυασμό και με τις παρεμβάσεις του ΚΠΣ συμβάλλουν στην αντιμετώπιση των ιδιόμορφων προβλημάτων της γεωργίας και τη σταθερή και ισόρροπη ανάπτυξη της.

Αναλυτικά οι ενισχύσεις στη γεωργία από εθνικούς και κοινοτικούς πόρους εμφανίζονται στον πίνακα 5.20.

Ενισχύσεις στη γεωργία από εθνικούς πόρους

Όπως προαναφέρθηκε, οι συνολικές εισροές στη γεωργία από εθνικούς πόρους κατά το 2000 προβλέπεται να φθάσουν τα 987,9 δισ. δρχ., έναντι 842,0 δισ. δρχ. που εκτιμάται ότι θα διατεθούν το 1999 και αναλύονται ως ακολούθως:

• Εθνικές ενισχύσεις προσανατολισμού -διαρθρώσεων: Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται ενισχύσεις από εθνικούς πόρους που είναι συμβατές με το ευρωπαϊκό καθεστώς. Οι πιστώσεις αυτές αφορούν κυρίως στην καταβολή διαφοράς τόκων στην ΑΤΕ από τη ρύθμιση των δανείων που έχουν χορηγηθεί σε κτηνοτρόφους και στην αποζημίωση των αγροτών που οι γεωργοκτηνοτροφικές τους εκμεταλλεύσεις καταστράφηκαν από δυσμενείς καιρικές συνθήκες.

• Οικονομικές ενισχύσεις με ευρωπαϊκή συμμετοχή: Για το έτος 2000 προβλέπεται να διατεθούν 66,0 δισ. δρχ. για προγράμματα στην υλοποίηση των οποίων συμμετέχει και η Ευρωπαϊκή Ένωση με ποσοστά που κυμαίνονται από 50-80%. Τα προγράμματα της κατηγορίας αυτής, μεταξύ άλλων, περιλαμβάνουν:

• προγράμματα συνοδευτικών μέτρων, όπως η πρόωρη συνταξιοδότηση αγροτών, η προστασία του περιβάλλοντος,

• λοιπά γεωργικά προγράμματα, όπως το δίκτυο λογιστικής πληροφόρησης και η εξυγίανση του κτηνοτροφικού κεφαλαίου.

• Εθνική συμμετοχή προγραμμάτων που συγχρηματοδοτούνται από την ΕΕ: Τα

κονδύλια αυτά αφορούν στην εθνική συμμετοχή προγραμμάτων που συγχρηματοδοτούνται από την ΕΕ. Τα προγράμματα αυτά αναφέρονται κυρίως στην αναδιάρθρωση του τομέα των οπωροκηπευτικών, στην επιδότηση του κόστους μεταφοράς τροφίμων για τον εφοδιασμό των νησιών του Αιγαίου, στη δωρεάν διανομή τροφίμων σε απόρους κ.λπ.

• Κάλυψη ελλείμματος ειδικού λογαριασμού εγγυήσεων γεωργικών προϊόντων

(ΕΛΕΓΕΠ) : Για την κάλυψη του ελλείμματος του ΕΛΕΓΕΠ το έτος 2000 προβλέπεται να διατεθεί ποσό 26 δισ. δρχ., έναντι 24 δισ. δρχ. του 1999. Μέσω του λογαριασμού αυτού καταβάλλονται στην ελληνική γεωργία τα κονδύλια της ΕΕ που έχουν στόχο τη διασφάλιση του εισοδήματος των παραγωγών στο πλαίσιο της ΚΛΠ. Το σύστημα χρηματοδότησης που εφαρμόζεται προβλέπει την κάλυψη των δαπανών από εθνικά κεφάλαια, αντλούμενα από την ΑΤΕ, τα οποία στη συνέχεια αποδίδονται από το ΕΓΤΠΕ με καθυστέρηση 11Λ περίπου μήνα. Το ελληνικό Δημόσιο επιβαρύνεται με το σύνολο του επιτοκίου χρηματοδότησης. Επίσης, βαρύνεται και με μέρος των εξόδων χρηματοδότησης για τη συγκέντρωση των προϊόντων για λογαριασμό της ΕΕ. Η σχετική πίστωση για το έτος 2000 περιλαμβάνει και το κόστος δανεισμού σε συνάλλαγμα.

• Επιδοτήσεις επιτοκίων αγροτικών στεγαστικών δανείων και επιδοτήσεις επιτοκίων χορηγήσεων ΑΤΕ : Για την κατηγορία αυτή προβλέπεται, το 2000, να διατεθεί ποσό ύψους 8,3 δισ. δρχ., έναντι 8,1 δισ. δρχ. του 1999. Οι επιδοτήσεις αυτές βαρύνουν το λογαριασμό του ν. 128/75 τα ελλείμματα του οποίου καλύπτει ο κρατικός προϋπολογισμός.

• Δαπάνες προγράμματος δημόσιων επενδύσεων: Για το έτος 2000 προβλέπεται να διατεθούν 262,1 δισ. δρχ., έναντι 237,9 δισ. δρχ. του έτους 1999. Τα κονδύλια αυτά αφορούν επενδύσεις στους τομείς γεωργία, δάση, αλιεία και εγγειοβελτιωτικά έργα και παρουσιάζονται αναλυτικά στο πρόγραμμα δημόσιων επενδύσεων.

• Δαπάνες αποζημιώσεων για ζημιές και συντάξεις αγροτών: Η κατηγορία αυτή αφορά δαπάνες αποζημιώσεων των αγροτών για ζημιές που θα υποστεί η παραγωγή τους. Τα κονδύλια αυτά θα διατεθούν μέσω του ΕΛΓΑ. Επίσης, στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται και οι δαπάνες για συντάξεις των αγροτών μέσω του ΟΓΑ. Για το έτος 2000 προβλέπεται να διατεθούν 595 δισ. δρχ., έναντι 482 δισ. δρχ. του 1999. Τα επιπλέον κονδύλια θα διατεθούν για την κατά 10.000 δρχ. αύξηση μηνιαίως των αγροτικών συντάξεων

• Επιστροφή ειδικού φόρου κατανάλωσης καυσίμων: Για την επιστροφή του ειδικού φόρου κατανάλωσης καυσίμων στους αγρότες το έτος 2000 προβλέπεται να διατεθούν 12,5 δισ. δρχ. έναντι 11,0 δισ. δρχ. του 1999.

Εισροές από πόρους της ΕΕ

Μέσω του Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ) καταβάλλονται τα ευρωπαϊκά κονδύλια του τομέα ΕΓΤΠΕ-Εγγυήσεις. Αναλυτικά στοιχεία παρατίθενται στον πίνακα 5.21.

Πίνακας 5.21 Επιδοτήσεις στη γεωργία από πόρους της ΕΕ (ΕΓΤΠΕ-Εγγυήσεις) (σε εκατ. δρχ.)

	
	1998
	1999
	2000
	Μετοβ
	ολή %

	
	Πραγματοπ.
	Εκτ. πραγματ.
	Προϋπ/σμός
	99/98
	2000/99

	Επιδότηση εξαγωγών Ενισχύσεις παραγωγής Ενισχύσεις μεταποιήσεων 
Πριμοδοτήσεις Διάφορες ενισχύσεις
	14.482 382.960 27.017 188.955 179.110
	10.120 
456.490 
32.027 
232.200 199.013
	11.270 
478.400 
32.030 
246.370 212.930
	-30,1 19,2 18,5 22,9 11,1
	11,4 
4,8 
0,0 
6,1 
7,0

	Σύνολο
	792.524
	929.850
	981.000
	17,3
	5,5

	Πηγή: ΥΠΟΙΚ, Υπουργείο Γεωργίας
	
	
	
	
	


3. Νέα μέτρα

Βασική επιδίωξη της κυβερνητικής πολιτικής είναι, όπως έχει κατ' επανάληψη τονισθεί, η επίτευξη των στόχων της σύγκλισης, χωρίς πρόσθετες φορολογικές επιβαρύνσεις. Απώτερη επιδίωξη της είναι η δημιουργία συνθηκών βελτίωσης του επιπέδου και της συνοχής της κοινωνίας στα πλαίσια όμως μιας ελεγχόμενης ανακατανομής του πλούτου που δεν θα επιτρέψει δημοσιονομικές αστάθειες και δεν θα ακυρώσει τις προσπάθειες των τελευταίων ετών. Στο πλαίσιο αυτό η κυβέρνηση προωθεί με συστηματικό τρόπο την ενίσχυση των κονδυλίων κοινωνικού χαρακτήρα, χωρίς να παρεκκλίνει από τους βασικούς της στόχους.

Η ακολουθούμενη οικονομική πολιτική με τις ουσιαστικές παρεμβάσεις θεσμικού και Οργανωτικού χαρακτήρα είχε ως αποτέλεσμα την εξοικονόμηση πόρων για τη βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών, την αύξηση της παραγωγικότητας και την ενίσχυση των οικονομικά ασθενέστερων κοινωνικών τάξεων.

Έτσι, για το επόμενο οικονομικό έτος η κυβέρνηση αποφάσισε τη λήψη συγκεκριμένων μέτρων με τα οποία παρέχονται πρόσθετες ενισχύσεις το κόστος των οποίων υπολογίζεται σε 196 δισ. δρχ. ή 0,5% του ΑΕΠ.

Πιο αναλυτικά προβλέπεται:

• βελτίωση του μισθολογίου των στρατιωτικών και των οργάνων σωμάτων ασφαλείας,

• αύξηση του επιμίσθιου του προσωπικού του Υπουργείου Παιδείας που υπηρετεί σε διοικητικές υπηρεσίες και σχολεία του εξωτερικού,

• βελτίωση των αποδοχών του νοσηλευτικού προσωπικού των νοσηλευτικών ιδρυμάτων με στόχο την αναβάθμιση της παροχής υπηρεσιών υγείας και την ενίσχυση του κοινωνικού τους ρόλου,

• χορήγηση ειδικού επιδόματος στους κληρικούς,

• αύξηση των συντάξεων του Δημοσίου πέραν του ποσοστού της εισοδηματικής πολιτικής,

• αύξηση κατά 10.000 δρχ. μηνιαίως των αγροτικών συντάξεων. Με τον τρόπο αυτό ενισχύονται οικονομικά οι αποχωρούντες από τη γεωργική εκμετάλλευση και παρέχεται κίνητρο δραστηριοποίησης νέων αγροτών και ενισχύεται έμμεσα η γεωργική δραστηριότητα,

• αύξηση κατά 3.000 δρχ. του ΕΚΑΣ με επιβάρυνση του κρατικού προϋπολογισμού,

• ενίσχυση της επιχορήγησης του NAT για την κάλυψη των αυξήσεων που θα δοθούν στους συνταξιούχους του.

4. Χρηματικές δοσοληψίες με την Ευρωπαϊκή Ένωση

Οι χρηματικές δοσοληψίες μεταξύ της Ελλάδας και της ΕΕ για τα έτη 1998-2000 εμφανίζονται στον πίνακα 5.22. Από τη μελέτη του πίνακα προκύπτει ότι η Ελλάδα συνεχίζει να διατηρεί μια σταθερή σχέση εισροών-εκροών περίπου πέντε προς ένα (5:1) τα τελευταία χρόνια.

Από τη σύγκριση των εισπράξεων και πληρωμών προκύπτει ότι το δημοσιονομικό όφελος της Ελλάδας από τον κοινοτικό προϋπολογισμό για τα έτη 1999 και 2000 ανέρχεται σε 1.845,3 δισ. δρχ. και 1.985,2 δισ. δρχ. και αντιπροσωπεύει το 4,8% και 4,9% του ΑΕΠ αντίστοιχα.

Το γεγονός αυτό αποδεικνύεται ιδιαίτερα σημαντικό, δεδομένου ότι το μεγαλύτερο μέρος των κοινοτικών πόρων διοχετεύεται μέσω των διαρθρωτικών ταμείων και του Ταμείου Συνοχής σε αναπτυξιακούς τομείς με πολλαπλασιαστικά αποτελέσματα για την ελληνική οικονομία.
Πίνακας 5.22 Χρηματοροές μεταξύ Ελλάδας και ΕΕ 1998-2000
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Χρηματικές δοσοληψίες με ΕΕ το 1999

Οι εισπράξεις της Ελλάδας από την ΕΕ κατά το 1999 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 2.280,3 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση 24,4% σε σχέση με τις αντίστοιχες εισπράξεις του 1998. Η αύξηση αυτή αναμένεται να προέλθει κυρίως από τα διαρθρωτικά ταμεία (ΕΓΤΠΕ - Προσανατολισμός, ΕΚΤ, ΕΤΠΑ, ΧΜΠΑ) και από το Ταμείο Συνοχής, καθώς το 1999 είναι το τελευταίο έτος του Β' ΚΠΣ και όλα τα σχετικά προγράμματα και έργα βρίσκονται σε πλήρη εξέλιξη. Επιπρόσθετα, τα ποσά που προβλέπονται στα διαρθρωτικά ταμεία συμφωνούν με τους στόχους δαπανών για την προγραμματική περίοδο δημοσιονομικών προοπτικών 1994-1999, όπως αποφασίσθηκαν στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Εδιμβούργου.

Αναφορικά με την κατανομή των απολήψεων κατά τομέα σημειώνονται τα εξής:

• μέσω του ΤΠ αναμένεται να εισρεύσουν 61,9 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση 86% σε σχέση με το 1998. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στις αυξημένες απολήψεις από τα συνοδευτικά μέτρα του Τμήματος Εγγυήσεων του ΕΓΤΠΕ και από το ΕΚΤ,

• μέσω του ΠΔΕ αναμένεται να εισρεύσουν συνολικά 1.030 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση 15,6% σε σχέση με το 1998. Η αύξηση αυτή οφείλεται στο γεγονός ότι όλα τα προγράμματα και έργα που εκτελούνται στα πλαίσια των διαρθρωτικών ταμείων και του Ταμείου Συνοχής απορροφούν το μέγιστο δυνατό ύψος πιστώσεων, καθώς το 1999 είναι το τελευταίο έτος του Β' ΚΠΣ,

• μέσω του προϋπολογισμού τρίτων αναμένεται να εισπραχθούν συνολικά 258,5 δισ. δρχ. σημειώνοντας σημαντική αύξηση κατά 124,7% σε σχέση με το 1998. Όσον αφορά την κατανομή των απολήψεων, σημειώνεται ότι από το ΕΚΤ θα εισρεύσουν 120 δισ. δρχ., από το ΕΤΠΑ 50 δισ. δρχ., από το Ταμείο Συνοχής 40 δισ. δρχ. και από το Τμήμα Προσανατολισμού του ΕΓΤΠΕ 38,5 δισ. δρχ.,

• οι εισπράξεις από τον προϋπολογισμό ΕΛΕΓΕΠ (ΕΓΤΠΕ-Εγγυήσεις) θα ανέλθουν σε 929,8 δισ. δρχ., δηλαδή θα σημειώσουν αύξηση κατά 17,3% σε σύγκριση με τις αντίστοιχες εισπράξεις του 1998.

Όσον αφορά τις εθνικές συνεισφορές στον κοινοτικό προϋπολογισμό, εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 435 δισ. δρχ. σημειώνοντας μικρή μείωση σε σχέση με το 1998.

Χρηματικές δοσοληψίες με ΕΕ το 2000

Οι προβλέψεις αποδόσεων και απολήψεων της Ελλάδας προς και από την ΕΕ για το 2000, βασίζονται στο προσχέδιο του κοινοτικού προϋπολογισμού για το 2000 και λαμβάνουν υπόψη την πορεία υλοποίησης του Β' ΚΠΣ και το σχεδιασμό του Γ' ΣΠΑ για το ίδιο έτος.

Αναλυτικότερα:

Το προσχέδιο κοινοτικού προϋπολογισμού για το 2000, που αφορά το πρώτο έτος της νέας περιόδου δημοσιονομικών προοπτικών 2000-2006, λαμβάνει υπόψη τόσο τις προτεραιότητες της AGENDA 2000 όπως αυτές αποφασίσθηκαν στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Βερολίνου, όσο και την ανάγκη τήρησης της δημοσιονομικής πειθαρχίας. Το ύψος των εσόδων αντιπροσωπεύει το 1,11% του κοινοτικού ΑΕΠ και παραμένει σε σημαντικά χαμηλότερο επίπεδο από το ανώτατο όριο (1,27%) που αποφασίσθηκε στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Βερολίνου.

Η υποβολή αυστηρών προϋπολογισμών τα τελευταία έτη αντανακλά τη νέα προσέγγιση της ΕΕ για τήρηση της δημοσιονομικής πειθαρχίας ανάλογης με αυτή που εφαρμόζεται σε εθνικό επίπεδο. Επίσης, συνδέεται με την εφαρμογή νέων αρχών και κριτηρίων, όπως η αποτελεσματικότητα των δαπανών, η ακρίβεια των προβλέψεων και ο εξορθολογισμός των διοικητικών δαπανών.

Η ίδια περιοριστική προσέγγιση διέπει και το νέο μεσοπρόθεσμο προγραμματισμό της ΕΕ που αποφασίσθηκε στο πλαίσιο της AGENDA 2000 για την περίοδο 2000-2006. Βασικός στόχος της AGENDA 2000 είναι η αποτελεσματική αντιμετώπιση τόσο της εμβάθυνσης των κοινοτικών πολιτικών, όσο και της επικείμενης διεύρυνσης της ΕΕ, με ταυτόχρονη τήρηση της δημοσιονομικής πειθαρχίας.

Έμφαση δίνεται στη βελτίωση της αποτελεσματικότητας των διαρθρωτικών ταμείων για την επίτευξη του στόχου της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής, στην προενταξιακή στρατηγική, καθώς και στις δράσεις με πολλαπλασιαστικές επιπτώσεις στην ανάπτυξη και την απασχόληση (διευρωπαϊκά δίκτυα, ΜΜΕ, έρευνα-τεχνολογία).

Η πορεία υλοποίησης του Β' ΚΠΣ βρίσκεται πλέον στην τελική φάση και αναμένεται μέχρι το τέλος του 2000 να εισρεύσουν μέσω των διαρθρωτικών ταμείων σημαντικά ποσά σύμφωνα με τις υποχρεώσεις που έχουν αναληφθεί. Σημειώνεται ότι από τα στοιχεία που δημοσίευσε η 10η Επιτροπή Παρακολούθησης του Β' ΚΠΣ, η Ελλάδα κατατάσσεται με βάση την εκτέλεση των δεσμεύσεων στην 4η θέση μεταξύ των 15 κρατών-μελών η οποία αναμένεται έτι περαιτέρω να βελτιωθεί μέχρι το τέλος του 1999.

Η εξέλιξη αυτή, σε συνδυασμό με τον αναπτυξιακό προσανατολισμό του Β' ΚΠΣ και την ορθή αξιοποίηση των πόρων είχαν ως αποτέλεσμα την αναβάθμιση των υποδομών, τον εκσυγχρονισμό του παραγωγικού περιβάλλοντος και την ποιοτική βελτίωση του ανθρώπινου δυναμικού. Τα σημαντικά ποσά και το μέγεθος του Β' ΚΠΣ συνέβαλαν στην υλοποίηση μεγάλου αριθμού έργων και δράσεων μικρής, μεσαίας και κυρίως μεγάλης κλίμακας με θετικές επιπτώσεις στο ρυθμό ανάπτυξης της οικονομίας και στη δημιουργία θέσεων απασχόλησης. Η απόσταση που χωρίζει πλέον την Ελλάδα από τις πιο ανεπτυγμένες χώρες της ΕΕ μειώθηκε, καθώς το κατά κεφαλήν ΑΕΠ αναμένεται να αυξηθεί από το 64% στο 69% του κοινοτικού μέσου όρου στο τέλος του 1999, με τάση περαιτέρω βελτίωσης.

Οι υψηλοί ρυθμοί απορρόφησης του Β' ΚΠΣ επέτρεψαν στην ΕΕ να προτείνει για την επόμενη προγραμματική περίοδο 2000-2006 σημαντικό ύψος πόρων για την Ελλάδα, εξασφαλίζοντας την απρόσκοπτη συνέχιση της πολιτικής συνοχής. Οι εισροές διαρθρωτικών πόρων το 2000-2006 θα διατηρηθούν σε υψηλά επίπεδα και θα κυμανθούν μεταξύ του επιπέδου 3% και 4% του ΑΕΠ. Η προοπτική αυτή είναι ιδιαίτερα ευνοϊκή για την ελληνική οικονομία, εάν συνεκτιμηθεί η τάση που καταγράφεται σε επίπεδο ΕΕ για εξοικονόμηση πόρων και αυστηροποίηση των διαδικασιών χρηματοδότησης των διαρθρωτικών ταμείων.

Σε ποσοτικούς όρους, το ύψος των συνολικών απολήψεων από την ΕΕ για το 2000 προβλέπεται ότι θα ανέλθει σε 2.425,8 δισ. δρχ. έναντι των αντίστοιχων εκτιμήσεων για το 1999 ύψους 2.280,3 δισ. δρχ., δηλαδή θα σημειώσει αύξηση κατά 6,4% (πίνακας 5.23). Η αύξηση αυτή θα προέλθει κυρίως από τις απολήψεις του ΠΔΕ (9,7%), δεδομένου ότι όλα τα σχετικά προγράμματα του Β' ΚΠΣ βρίσκονται στο τελικό στάδιο υλοποίησης, ενώ παράλληλα ξεκινούν νέα προγράμματα στα πλαίσια του τρίτου διαρθρωτικού πακέτου.

Όσον αφορά τη σύνθεση των εισροών κατά τομέα του προϋπολογισμού, το ΠΔΕ ανέρχεται στο 46,6% του συνόλου των κοινοτικών απολήψεων, ο τακτικός προϋπολογισμός στο 2,6%, ο προϋπολογισμός τρίτων στο 10,4% και ο προϋπολογισμός ΕΛΕΓΕΠ στο 40,4% (πίνακας 5.23).

Πίνακας 5.23

Σύνθεση εισροών κατά τομέα (σε εκατ. δρχ.)
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Η αυξημένη συμμετοχή του ΠΔΕ στις συνολικές εισροές από την ΕΕ τα τελευταία έτη υποδηλώνει την έμφαση που δίνεται στην προώθηση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής, στόχος που εναρμονίζεται απόλυτα και με τις προτεραιότητες της ΕΕ.

Ειδικότερα, σχετικά με την κατανομή των απολήψεων από την ΕΕ κατά τομέα προϋπολογισμού, σημειώνονται τα εξής:

• τα έσοδα του ΤΠ αναμένεται να φθάσουν το έτος 2000 συνολικά σε 62,7 δισ. δρχ., δηλαδή θα σημειώσουν αύξηση σε σχέση με το 1999 κατά 1,3%. Από τα έσοδα αυτά, 45 δισ. δρχ. θα προέλθουν από τα συνοδευτικά μέτρα του τομέα εγγυήσεων του ΕΓΤΠΕ και 10 δισ. δρχ. από το ΕΚΤ,

• οι απολήψεις του ΠΔΕ θα είναι της τάξης των 1.130 δισ. δρχ., δηλαδή θα σημειώσουν αύξηση 9,7% σε σχέση με το 1999. Από το ποσό αυτό, τα 655 δισ. δρχ. θα προέλθουν από το ΕΤΠΑ, 122 δισ. δρχ. από το τμήμα προσανατολισμού του ΕΓΤΠΕ, 165 δισ. δρχ. από το ΕΚΤ, 180 δισ. δρχ. από το Ταμείο Συνοχής και 5 δισ. δρχ. από το ΧΜΠΑ,

• οι απολήψεις του προϋπολογισμού τρίτων προβλέπεται ότι θα φθάσουν συνολικά τα 252 δισ. δρχ., εκ των οποίων 100 δισ. δρχ. αντιστοιχούν στο ΕΚΤ, 60 δισ. δρχ. στο ΕΤΠΑ, 40 δισ. δρχ. στο τμήμα προσανατολισμού του ΕΓΤΠΕ, 40 δισ. δρχ. στο Ταμείο Συνοχής και 10 δισ. δρχ. στο ΧΜΠΑ,

• οι απολήψεις του προϋπολογισμού ΕΛΕΓΕΠ προβλέπεται ότι το 2000 θα φθάσουν το ύψος των 981 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση 5,5% σε σχέση με το 1999. Η θετική αυτή μεταβολή συνδέεται με τη διεύρυνση του πεδίου κάλυψης του ΕΓΤΠΕ καθώς στα πλαίσια της AGENDA 2000 αποφασίσθηκε η μεταφορά μέτρων αγροτικής ανάπτυξης από την κατηγορία των διαρθρωτικών πολιτικών στο γεωργικό τομέα.

Οι εθνικές συνεισφορές στα έσοδα του κοινοτικού προϋπολογισμού προβλέπεται ότι θα ανέλθουν σε 440 δισ. δρχ., σημειώνοντας οριακή μεταβολή σε σχέση με το 1999.

5. Προϋπολογισμός δημόσιων επενδύσεων

Η υλοποίηση του προγράμματος δημόσιων επενδύσεων 1999 πραγματοποιήθηκε με πολύ ικανοποιητικούς ρυθμούς και ολοκληρώνεται με αύξηση κατά 60 δισ. δρχ., έναντι των αρχικών προβλέψεων και στόχων του κρατικού προϋπολογισμού για το 1999. Η αύξηση αυτή του προϋπολογισμού αποφασίστηκε αφενός μεν για την άρτια προετοιμασία των έργων που πρόκειται να ενταχθούν στο Γ' ΚΠΣ, αφετέρου δε για την ενίσχυση των αυξημένων αναγκών των τομέων υγείας, παιδείας και κυρίως για την αντιμετώπιση των έκτακτων αναγκών από τον πρόσφατο σεισμό στο Ν. Αττικής.

Η αναδιανομή των πόρων μεταξύ των προγραμμάτων, καθώς και η συνεχής αξιολόγηση και παρακολούθηση των εκτελούμενων έργων στο πλαίσιο των δεσμεύσεων του Β' ΚΠΣ, δημιούργησαν τις απαραίτητες προϋποθέσεις για τη συνέχιση της απρόσκοπτης εκτέλεσης των προγραμμάτων και εντατικοποίηση του ρυθμού απορρόφησης των χρηματοδοτήσεων από την ΕΕ.

Με βάση την εξέλιξη των προγραμμάτων που έχουν εγκριθεί, εκτιμάται ότι οι απορροφήσεις του ΠΔΕ για το 1999 θα ανέλθουν συνολικά στο ποσό των 2.255 δισ. δρχ., έναντι του αρχικά προβλεπόμενου ποσού (2.195 δισ. δρχ.). Το ποσό των 1.670 δισ. δρχ., δηλαδή το 74,1% των απορροφήσεων του ΠΔΕ θα διατεθεί για έργα που συγχρηματοδοτούνται από την ΕΕ, ενώ το υπόλοιπο των 585 δισ. δρχ., δηλαδή το 25,9% για τα έργα που χρηματοδοτούνται από αμιγώς εθνικούς πόρους.

Ανάλυση δαπανών κατά τομέα και φορέα

Η ανάλυση των δαπανών του ΠΔΕ κατά τομέα και φορέα για τα έτη 1998, 1999 και 2000 παρουσιάζεται στους πίνακες 5.24 και 5.25.

Στην ανάλυση κατά τομέα (πίνακας 5.24) φαίνεται η σημαντική συμμετοχή των τομέων γεωργίας, βιομηχανίας-βιοτεχνίας, συγκοινωνιών, σιδηροδρόμων, εκπαίδευσης και νομαρχιακών έργων. Οι τομείς αυτοί απορροφούν το 61,8% και το 66,3% των συνολικών δαπανών του ΠΔΕ για τα έτη 1999 και 2000 αντίστοιχα.

Όσον αφορά τις μεταβολές σε σχέση με το 1998 και το 1999 η μεγαλύτερη αύξηση (383,8% και 85,1% αντίστοιχα) αφορά τον τομέα «περιφερειακά προγράμματα» και οφείλεται στην αποκέντρωση συγχρηματοδοτούμενων έργων από την ΕΕ προς τις περιφέρειες.

Πίνακας 5.24 Δαπάνες ΠΔΕ κατά τομέα (σε εκατ. δρχ.)

Πίνακας 5.25 Δαπάνες ΠΔΕ κατά υπουργείο (σε δισ. δρχ.)
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Σημαντική ήταν, επίσης, η αύξηση το 1999 σε σχέση με το 1998 των τομέων υγείας-πρόνοιας (142,2%), εγγειοβελτιωτικών έργων (166,7%) που αφορούν κυρίως έργα συγχρηματοδοτούμενα από την ΕΕ.

Η ανάλυση της κατανομής του ΠΔΕ κατά φορέα των ετών 1998, 1999 και 2000 παρουσιάζεται στον πίνακα 5.25.

Στις μεταβολές του 1999 σε σχέση με το 1998 χαρακτηριστική είναι η αύξηση της συμμετοχής των Υπουργείων Υγείας-Πρόνοιας (140,2%), Δημόσιας Τάξης (500,8%), Δικαιοσύνης (213,5%), Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων (369,3%) και Εξωτερικών (107,1%), καθώς και των ΓΓ Περιφερειών (383,8%), που στο σύνολο της σχεδόν αφορά έργα ενταγμένα στα κοινοτικά προγράμματα.

Πηγές χρηματοδότησης του ΠΔΕ

Οι πηγές χρηματοδότησης του ΠΔΕ κατά τα έτη 1998, 1999 και 2000 και τα αντίστοιχα ποσά παρουσιάζονται στον πίνακα 5.26. Από τα στοιχεία του πίνακα φαίνεται η σημαντική αύξηση των εσόδων από τις επιχορηγήσεις της ΕΕ (ποσοστό αύξησης 15,6% και 9,7% αντίστοιχα). Τα ίδια έσοδα του ΠΔΕ 1999 αυξάνονται κατά 29,7% σε σχέση με το 1998, ενώ παραμένουν αμετάβλητα το 2000. Σ' αυτά περιλαμβάνεται και η συμμετοχή ορισμένων φορέων στο κόστος κατασκευής των έργων που εκτελούν (ΔΕΥΑ, ΤΕΟ κ.λπ.). Τα πιστωτικά έσοδα εμφανίζονται αυξημένα κατά 19,5% το 1999, ενώ το 2000 είναι 6,1%. Στον ίδιο πίνακα για το 1999 εμφανίζεται ποσό δρχ. 620 δισ., αυξημένο κατά 28,6% σε σχέση με το 1998, που αφορά συμμετοχή του ΠΔΕ στην αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου των ΔΕΚΟ και λοιπών ΑΕ του Δημοσίου, ενώ για το έτος 2000 το ποσό αυτό ανέρχεται σε 670 δισ. δρχ., αυξημένο κατά 8,1% σε σχέση με το 1999.

Η ολοκλήρωση του Β' ΚΠΣ και η προοπτική υλοποίησης του Γ' ΚΠΣ 2000-2006 θα συμβάλουν σημαντικά στην αναπτυξιακή πορεία της χώρας, στην επίτευξη της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής και στην πραγματική σύγκλιση της ελληνικής οικονομίας με τις λοιπές χώρες της ΕΕ.

Οι προτεραιότητες και οι στρατηγικές επιλογές που τίθενται στον εθνικό αναπτυξιακό προγραμματισμό 2000-2006 αφορούν τους ανθρώπινους πόρους, την ποιότητα ζωής, τις υποδο-

Πίνακας 5.26 Πηγές χρηματοδότησης ΠΔΕ (σε εκατ. δρχ.)
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μες στις μεταφορές, την ενέργεια και τις τηλεπικοινωνίες, στη βελτίωση του παραγωγικού περιβάλλοντος, στον πολιτισμό, το περιβάλλον και τέλος στην κοινωνία της πληροφόρησης.

Η υλοποίηση του σχεδίου Περιφερειακής Ανάπτυξης 2000-2006, η επίτευξη της μακροοικονομικής εξυγίανσης της χώρας στη ζώνη ευρώ θα έχουν ως αποτέλεσμα την άνοδο του κατά κεφαλήν ΑΕΠ στο 80% του κοινοτικού μέσου όρου, τη μείωση της ανεργίας στο 6% και τη βελτίωση της ποιότητας των νέων θέσεων εργασίας στο τέλος της προγραμματικής περιόδου.

Σε ετήσια βάση, οι συνολικοί πόροι που θα διατεθούν για την ανάπτυξη στην περίοδο αυτή θα κυμαίνονται μεταξύ 6% και 7% του αναμενόμενου ΑΕΠ. Αυτό σημαίνει ότι θα φθάσει σε πολύ υψηλό επίπεδο η συμβολή του Δημοσίου στην αναπτυξιακή προσπάθεια της χώρας, γεγονός που αποτυπώνεται στη διαχρονική εξέλιξη του ΠΔΕ, που αποτελεί το βασικό μέσο για την προώθηση όλων των προαναφερθέντων στόχων.

Με τη συνεχή προσαρμογή και εκσυγχρονισμό του θεσμικού πλαισίου σε ότι αφορά την αναπτυξιακή πολιτική της χώρας και ιδιαίτερα με τη διοικητική αποκέντρωση και τη μεταφορά πόρων μέσω του ΠΔΕ προς τις περιφέρειες για την εκτέλεση έργων και προγραμμάτων, στο πλαίσιο του προγράμματος «Καποδίστριας», εξασφαλίζονται οι απαιτούμενες προϋποθέσεις, ώστε να επιτευχθεί η καλύτερη και ορθολογικότερη αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων του ΠΔΕ.

Ενόψει της κατάρτισης του Γ' ΚΠΣ εκπονείται παράλληλα ένα ολοκληρωμένο πρόγραμμα για την προώθηση των αναγκαίων θεσμικών μεταρρυθμίσεων, προκειμένου να επιτευχθεί η ταχύτερη και αποτελεσματικότερη αξιοποίηση των εθνικών και κοινοτικών πόρων. Τέτοιες μεταρρυθμίσεις άπτονται της λειτουργίας του συνόλου των τομέων της οικονομίας και αναμένεται ότι θα συμβάλουν αποφασιστικά στην επιτυχή υλοποίηση του τρίτου διαρθρωτικού πακέτου.

Κατά το 2000 θα συνεχιστεί και θα ολοκληρωθεί η αποκέντρωση της ευθύνης παρακολούθησης και χρηματοδότησης των έργων από υπουργεία προς τις περιφέρειες με την έκδοση από το ΥΠΕΘΟ των συλλογικών αποφάσεων έργων όλων των περιφερειών (ΣΑΕΠ). Με τη διαδικασία αυτή προσφέρεται πλέον η δυνατότητα προγραμματισμού και ελέγχου, καθώς και η αναγκαία ευελιξία στα αρμόδια περιφερειακά όργανα ως προς την κατανομή των πόρων του ΠΔΕ που διατίθενται σε επιμέρους έργα, έτσι ώστε να μεγιστοποιείται η αποτελεσματικότητα και η απορρόφηση των πιστώσεων.

Για να εξασφαλιστεί η χρηματοδότηση των έργων και να προχωρήσει απρόσκοπτα η υλοποίηση τους, το ΠΔΕ χωρίζεται σε δύο τμήματα. Το ένα περιλαμβάνει έργα που χρηματοδοτούνται από προγράμματα της ΕΕ και το άλλο έργα που χρηματοδοτούνται είτε από εθνικούς πόρους είτε δανειοδοτούνται από διεθνείς οργανισμούς (ΤΚΑΣΕ, ΕΤΕ κ.λπ.). Για το κάθε τμήμα έχει καθοριστεί χωριστό όριο πληρωμών. Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται τόσο η απρόσκοπτη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα στα ευρωπαϊκά προγράμματα, όσο και η καλύτερη παρακολούθηση της υλοποίησης τους, που είναι απαραίτητη προϋπόθεση για τη μεγαλύτερη δυνατή άντληση κοινοτικών πόρων.

Το ύψος και η κατανομή των κονδυλίων του ΠΔΕ στους επιμέρους τομείς βρίσκονται σε πλήρη αντιστοιχία με τις προτεραιότητες των συγχρηματοδοτούμενων από τα διαρθρωτικά ταμεία της ΕΕ προγραμμάτων και επαρκούν για να υλοποιήσουν τα προγράμματα, σύμφωνα και με τις δεσμεύσεις που έχουν αναληφθεί. Βασικός στόχος και επιδίωξη του ΠΔΕ 2000 είναι η ολοκλήρωση των έργων που έχουν ενταχθεί στο Β' ΚΠΣ, καθώς και η απρόσκοπτη προώθηση της υλοποίησης των έργων που πρόκειται να ενταχθούν στο Γ' ΚΠΣ.

Για λόγους καλύτερου ελέγχου της προόδου των έργων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία και της απορρόφησης των αντίστοιχων κοινοτικών πόρων, εντάσσεται και κατά το 2000 στο ΠΔΕ η κοινοτική συμμετοχή για τα έργα όλων των ΔΕΚΟ και ΑΕ του Δημοσίου. Το συνολικό ποσό αυξάνει ισόποσα τη συμμετοχή του Δημοσίου στο μετοχικό κεφάλαιο των αντίστοιχων ΔΕΚΟ και ΑΕ του Δημοσίου. Τα ποσά των ΔΕΚΟ και των ΑΕ του Δημοσίου παρουσιάζονται στον πίνακα 5.27.

Πίνακας 5.27 Συμμετοχή του ΠΔΕ στην αύξηση

του μετοχικού κεφαλαίου των ΔΕΚΟ και λοιπών επιχειρήσεων του Δημοσίου

(σε εκατ. δρχ.)
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[EYAAIT 10129 10129 23210 23.210
[OEMIE AE 4.000 4.000 9.000 9.000
[KEA 2289 300 2.589 2.800 675 3475 145 2.000 2,145
KTHMATIKH TPATIEZA 2500 2,500
KTHMATOAOTTO AE 18.514 18514 15.490 15.490 18.000 18.000
MAKEAON. IIPAKT. 113 13 %0 90
'METPO 44.510 44,510 34.000 34.000 50.000 50.000
IMOA 24 24
0AB 4.015 100 4115 1.080 340 1420
[OAZA 4,000 18.000 22.000 19.000 13.000 32,000
[OAS 2000 2,000
(OATT 6.000 6000
[OAYMITIAAA 2004 18.000 18.000 15.000 15.000
[OTIE 1923 318 2241 5443 5.443 1.000 1.000
[OZE 130.000 40.000 | 170.000 185.700 40.000 225.700 176.165 40.000 216.165
[OZETT 7.000 7.000 6.000 6.000
[OZK 44323 44323 5.000 50.000 55.000 9.000 50.000 59.000
FTYPKAA 245 245
AE 7ov emyopryyodvien axb <o
ETIET Il ¢ FTET 842 82 300 300
[ Aouréy 38 38
Zovode 378664 | 103.606 | 482250 | 481335 138.665 620,000 532,000 138.000 670.000
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Ανάλυση συνολικών μεγεθών

Το συνολικό ύψος του ορίου πληρωμών για το ΠΔΕ 2000 καθορίστηκε σε 2.440 δισ. δρχ. Το ποσό αυτό κατανέμεται σε 1.900 δισ. δρχ. για την προώθηση των έργων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία της ΕΕ και σε 540 δισ. δρχ. για την προώθηση των έργων που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους.

Οι πληρωμές του ΠΔΕ 1999 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 2.255 δισ. δρχ. Με βάση την εκτίμηση αυτή, η αύξηση του ΠΔΕ 2000 θα ανέλθει σε τρέχουσες τιμές σε 185 δισ. δρχ., δηλαδή θα σημειώσει αύξηση 8,2%, έναντι του προηγούμενου έτους.

Κατανομή πιστώσεων κατά τομέα και φορέα

Η κατανομή των πιστώσεων του προγράμματος δημόσιων επενδύσεων 2000 κατά τομέα και φορέα παρουσιάζεται στους πίνακες 5.24 και 5.25. Το μεγαλύτερο μέρος (77,9%) των πιστώσεων δεσμεύεται για τη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα στα ευρωπαϊκά προγράμματα, ενώ το υπόλοιπο μέρος (22,1%) των πιστώσεων θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα στα εθνικά προγράμματα, καθώς και αυτών που δανειοδοτούνται από διεθνείς οργανισμούς (ΤΚΑΣΕ, ΕΤΕ κ.λπ.).

Σημειώνεται ότι οι παρατηρούμενες μειώσεις στους τομείς δραστηριότητας του ΠΔΕ, οφείλονται στην αποκέντρωση έργων περιφερειακής σημασίας από τα υπουργεία στις περιφέρειες. Αναλυτικά η κατανομή των πιστώσεων κατά τομέα έχει ως εξής:

• Επικοινωνίες: προβλέπεται ποσό 8,8 δισ. δρχ., έναντι 20,9 δισ. δρχ. το 1999 (μείωση 57,9%). Το ποσό αυτό θα διατεθεί για τον εκσυγχρονισμό των ΕΛΤΑ, πρόγραμμα το οποίο συγχρηματοδοτείται από την ΕΕ.

• Ειδικά έργα: προβλέπεται ποσό 40,0 δισ. δρχ., έναντι 61,6 δισ. δρχ. το 1999 (μείωση 35,1%). Με το ποσό αυτό θα καλυφθούν δαπάνες έργων αποκατάστασης σεισμοπαθών και δαπάνες έργων του Οργανισμού Πολιτιστικής Πρωτεύουσας της Θεσσαλονίκης. Η μείωση των δαπανών του τομέα αυτού οφείλεται στη μεταφορά των έργων οδοποιίας που συγχρηματοδοτούνται από την ΕΕ στον τομέα συγκοινωνίες.

• Γεωργία: προβλέπεται ποσό 168,5 δισ. δρχ., έναντι 138,1 δισ. δρχ. το 1999 (αύξηση 22,0%). Οι πιστώσεις αυτές καλύπτουν ανάγκες έργων που χρηματοδοτούνται από το ΕΓΤΠΕ και διάφορους κοινοτικούς κανονισμούς, τα οποία εκτελούνται κυρίως από συνεταιρισμούς και ιδιώτες (κατασκευή-εκσυγχρονισμός διάφορων γεωργικών μονάδων ή εγκαταστάσεων κ.λπ.).

• Δάση - αλιεία: προβλέπεται ποσό 35,4 δισ. δρχ., έναντι 32,7 δισ. δρχ. το 1999 (αύξηση 8,3%) που θα διατεθεί για τη δημιουργία έργων πυροπροστασίας, αναδασώσεων, διευθέτησης χειμάρρων, απόσυρσης - εκσυγχρονισμού σκαφών, κατασκευής - εκσυγχρονισμού ιχθυοσκάλων και ιχθυαγορών και λοιπών εγκαταστάσεων.

• Εγγειοβελτιωτικά έργα: προβλέπεται ποσό 58,2 δισ. δρχ., έναντι 67,1 δισ. δρχ. κατά το 1999 (μείωση 13,3%), το οποίο κατανέμεται στα έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας (γεωτρήσεις, αρδευτικά, λιμνοδεξαμενές) και σε έργα εγγείων βελτιώσεων.

• Βιομηχανία - βιοτεχνία: προβλέπεται ποσό 172,9 δισ. δρχ., έναντι 151,6 δισ. δρχ. το 1999 (αύξηση 14,0%) που θα διατεθεί για την επιχορήγηση ιδιωτικών επενδύσεων μέσω των αναπτυξιακών νόμων, καθώς και για τη χρηματοδότηση δραστηριοτήτων του ΕΟΜΜΕΧ, της ΕΤΒΑ κ.λπ.

• Ενέργεια: προβλέπεται ποσό 82 δισ. δρχ., έναντι 115,2 δισ. δρχ. το 1999 (μείωση 28,8%) που θα διατεθεί για έργα τα οποία εκτελούνται στο πλαίσιο των επιχειρησιακών προγραμμάτων «Ενέργεια» και φυσικού αερίου (ΔΕΠΑ).

• Συγκοινωνίες: προβλέπεται ποσό 550,9 δισ. δρχ., έναντι 337,7 δισ. δρχ. το 1999 (αύξηση 63,1%). Το μεγαλύτερο μέρος των πιστώσεων αυτών θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση έργων οδοποιίας, του μετρό, της Εγνατίας οδού, του περιφερειακού δακτυλίου Αθήνας, έργων σε λιμάνια και αεροδρόμια, καθώς και την προμήθεια λεωφορείων του ΟΑΣΑ (φιλικών προς το περιβάλλον με χρήση φυσικού αερίου). Τα περισσότερα από τα έργα αυτά είναι ενταγμένα σε ευρωπαϊκά προγράμματα.

• Σιδηρόδρομοι: προβλέπεται ποσό 216,2 δισ. δρχ., έναντι 225,7 δισ. δρχ. το 1999 (μείωση 4,2%) που θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση των αναγκαίων έργων για τον εκσυγχρονισμό του ΟΣΕ.

• Τουρισμός: προβλέπεται ποσό 14,4 δισ. δρχ., έναντι 17,1 δισ. δρχ. το 1999 (μείωση 15,7%). Με τις πιστώσεις αυτές θα χρηματοδοτηθούν έργα του Υπουργείου Ανάπτυξης (μαρίνες, λουτροθεραπευτήρια, διαφήμιση κ.λπ.), τα περισσότερα των οποίων είναι ενταγμένα σε ευρωπαϊκά προγράμματα.

• Πολιτισμός: προβλέπεται ποσό 34,1 δισ. δρχ., έναντι 29,2 δισ. δρχ. το 1999 (αύξηση 16,8%). Με τις πιστώσεις αυτές θα χρηματοδοτηθούν έργα του Υπουργείου Πολιτισμού (κατασκευή - επισκευή μουσείων, συντήρηση μνημείων, ανάδειξη αρχαιολογικών χώρων, ανασκαφές κ.λπ.).

• Εκπαίδευση: προβλέπεται ποσό 220,4 δισ. δρχ., έναντι 209,7 δισ. δρχ. το 1999 (αύξηση 5,1%). Οι πιστώσεις αυτές θα χρηματοδοτήσουν την υλοποίηση των δράσεων και ενεργειών του προγράμματος «εκπαίδευση και αρχική επαγγελματική κατάρτιση», καθώς και έργα κατασκευής-συντήρησης σχολικών κτιρίων, αγορά οικοπέδων και προμήθεια εξοπλισμού για όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης.

• Κατάρτιση: προβλέπεται ποσό 34,0 δισ. δρχ. που αφορά προγράμματα επαγγελματικής εκπαίδευσης - κατάρτισης ενηλίκων του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων κυρίως και είναι ενταγμένα σε ευρωπαϊκά προγράμματα. Επισημαίνεται ότι τα προηγούμενα έτη τα προγράμματα αυτά συμπεριλαμβάνονταν στον τομέα εκπαίδευσης.

• Περιβάλλον - οικισμός: προβλέπεται ποσό 77,8 δισ. δρχ., έναντι 69 δισ. δρχ. το 1999 (αύξηση 12,7%). Το ποσό αυτό θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση διάφορων οικιστικών έργων, όπως διαμορφώσεις-αναπλάσεις κοινόχρηστων χώρων, διαχείριση οικοτόπων και κυρίως για τη χρηματοδότηση του εθνικού κτηματολογίου.

• Υγεία - πρόνοια: προβλέπεται ποσό 117,5 δισ. δρχ., έναντι 114,8 δισ. δρχ. το 1999 (αύξηση 2,3%). Οι πιστώσεις αυτές θα καλύψουν τις απαιτούμενες δαπάνες για την απρόσκοπτη συνέχιση και ολοκλήρωση των έργων, των νέων νοσοκομειακών μονάδων, καθώς και των υποδομών της δημόσιας υγείας με την προμήθεια του αναγκαίου εξοπλισμού προκειμένου να καταστεί δυνατή η λειτουργία τους.

• Ύδρευση - αποχέτευση: προβλέπεται ποσό 44,0 δισ. δρχ., έναντι 65,6 δισ. δρχ. το 1999 (μείωση 32,9%). Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν κυρίως σε έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας (φράγμα Ευήνου, ύδρευση Θεσσαλονίκης από Αλιάκμονα), έργα αντιπλημμυρικής προστασίας, αποχετεύσεων, βιολογικών καθαρισμών κ.λπ.

• Δημόσια διοίκηση: προβλέπεται ποσό 46,6 δισ. δρχ., έναντι 62,1 δισ. δρχ. το 1999 (μείωση 24,9%), το οποίο θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση προγραμμάτων εκσυγχρονισμού της δημόσιας διοίκησης, των τελωνείων, των ΔΟΥ και άλλων δημόσιων υπηρεσιών, τα οποία έχουν ενταχθεί σε ευρωπαϊκά προγράμματα, καθώς και στα έργα κατασκευής εκσυγχρονισμού σωφρονιστικών καταστημάτων, του αναγκαίου εξοπλισμού του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και ιδιαίτερα της πυροσβεστικής υπηρεσίας.

• Έρευνα - τεχνολογία: προβλέπεται ποσό 39,5 δισ. δρχ., έναντι 36,3 δισ. δρχ. το 1999 (αύξηση 8,8%). Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν για τη χρηματοδότηση έργων διάφορων ερευνητικών ιδρυμάτων, πανεπιστημίων και ιδιωτών.

• Νομαρχιακά έργα: προβλέπεται ποσό 288,6 δισ. δρχ., έναντι 331,4 δισ. δρχ. το 1999 (μείωση 12,9%). Το ποσό αυτό εκτιμάται ότι θα αυξηθεί μέχρι το τέλος του χρόνου με την αποκέντρωση πόρων από τους κεντρικούς φορείς για έργα που εκτελούνται από τις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις. Στον τομέα αυτό περιλαμβάνονται: α) τα νομαρχιακά προγράμματα που καταρτίζονται από τα νομαρχιακά συμβούλια και εκτελούνται από τις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις, β) το 1/3 του 20% του φόρου εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων (ΣΑΤΑ)· που εγγράφεται στο ΠΔΕ για τη χρηματοδότηση επενδυτικών δραστηριοτήτων των ΟΤΑ και γ) το Ειδικό Αναπτυξιακό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΑΠΤΑ), καθώς και τα ειδικά προγράμματα Μακεδονίας-Θράκης, Νήσων Αιγαίου, Εύβοιας, Καρδίτσας, Αιγίου, Φωκίδας, Κόνιτσας και των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας.

• Περιφερειακά προγράμματα: προβλέπεται ποσό 79,3 δισ. δρχ. έναντι 42,9 δισ. δρχ. το 1999 (αύξηση 85,1%). Το ποσό αυτό είναι ιδιαίτερα αυξημένο, καθώς το 2000 όλα τα έργα περιφερειακής σημασίας θα εκτελούνται αποκλειστικά και μόνο από τις περιφέρειες.

• Διάφορα: προβλέπεται ποσό 62,1 δισ. δρχ. έναντι 106,5 δισ. δρχ. το 1999 (μείωση 41,7%). Στον τομέα αυτό περιλαμβάνονται στρατιωτικά έργα, αθλητικά στάδια, επιχορηγήσεις νομικών προσώπων (ΔΕΘ, ΟΠΕ και επιστημονικών ιδρυμάτων), διάφορα έργα ΟΤΑ (διαχείριση απορριμμάτων κ.λπ.) και έργα για τη διοργάνωση των Ολυμπιακών αγώνων του 2004.

Τέλος, προβλέπεται αποθεματικό 6,0 δισ. δρχ. για τα έργα του συγχρηματοδοτούμενου προγράμματος, 3,0 δισ. δρχ. για τα λοιπά έργα, καθώς και ποσό 40,0 δισ. δρχ. που θα διατεθεί για την αντιμετώπιση των αναγκών αποκατάστασης των σεισμοπλήκτων του Ν. Αττικής. Τα ποσά αυτά θα κατανεμηθούν κατά τη διάρκεια του έτους στους επιμέρους τομείς και φορείς υλοποίησης του ΠΔΕ, ανάλογα με τις ανάγκες που θα προκύψουν.

Μέτρα αντιμετώπισης σεισμού 7-9-1999

Οι συνέπειες του σεισμού της 7ης Σεπτεμβρίου 1999 που έπληξε περιοχές του Νομού Αττικής ήταν οι καταστροφικότερες που συνέβησαν τα τελευταία χρόνια στην Ελλάδα, τόσο σε ανθρώπινες ζωές όσο και σε υλικές ζημιές σε κατοικίες, βιομηχανικές και βιοτεχνικές εγκαταστάσεις, μηχανολογικό κ.λπ. εξοπλισμό των ανωτέρω επιχειρήσεων, εμπορεύματα, πρώτες ύλες κ.λπ.

Ο αριθμός των δήμων που επλήγησαν φθάνει τους 38. Οι μεγαλύτερες ζημιές παρουσιάστηκαν στους δήμους της βορειοδυτικής Αττικής.

Η αποκατάσταση των ζημιών και η βοήθεια στους πληγέντες αποτέλεσε πρώτιστο καθήκον και υποχρέωση της πολιτείας. Άμεση ήταν η επέμβαση του απεγκλωβισμού των παγιδευμένων και η ανακούφιση των σεισμοπαθών.

Από τα μέχρι τώρα στοιχεία των πρωτοβάθμιων ελέγχων, διαπιστώθηκε ότι από τα 200.000 κτίρια που έχουν ελεγχθεί, τα 14.000 (7%) κρίθηκαν ακατοίκητα και εξ αυτών τα 6.000 άμεσα κατεδαφιστέα και 60.000 (30%) επισκευάσιμα.

Άμεσα μέτρα

• Στέγαση των πληγέντων σε ξενοδοχεία και χορήγηση σκηνών, τροφής και του επιδόματος των 200.000 δρχ. για την αντιμετώπιση των πρώτων εξόδων των σεισμοπλήκτων. Το επίδομα αυτό χορηγήθηκε σε 102.000 δικαιούχους σε διάστημα 20 ημερών, από τις 9/9-30/9/1999, με ρυθμό 5.000 δικαιούχων περίπου ημερησίως και το ποσό που εκταμιεύθηκε από τον τακτικό προϋπολογισμό υπερέβη τα 20 δισ. δρχ.

• Έκτακτη οικονομική ενίσχυση για κάθε συνταξιούχο ύψους 120.000 δρχ.

• Η διαδικασία διαπίστευσης των συνταξιούχων του Δημοσίου που επλήγησαν από τους σεισμούς ολοκληρώθηκε με γρήγορο ρυθμό και έγινε έτσι δυνατή η ταχεία καταβολή του βοηθήματος των 120.000 δρχ. Με μέση ημερήσια εξυπηρέτηση 800 περίπου συνταξιούχων εξετάσθηκαν από τις υπηρεσίες του ΓΛΚ στο προγραμματισμένο εξαήμερο (27/9-4/10/1999) 5.000 περίπου περιπτώσεις από τις οποίες διαπιστώθηκαν 4.000 περίπου δικαιούχοι.

Βραχυπρόθεσμα μέτρα

• Εγκατάσταση και λειτουργία υπηρεσιών του Δημοσίου στους δήμους που επλήγησαν, με ιδιαίτερη έμφαση στον τομέα της υγείας, υγιεινής, περίθαλψης και εκπαίδευσης.

• Επιδότηση ενοικίου και συγκατοίκησης με ποσό που θα κυμαίνεται από 80.000 - 120.000 δρχ. το μήνα για κάθε οικογένεια. Η κλίμακα της επιχορήγησης θα συναρτάται από τον αριθμό των μελών της οικογένειας.

• Χορήγηση έκτακτης ενίσχυσης ύψους 3 εκατ. δρχ. από τον ΟΑΕΔ στους δικαιούχους που έχασαν σύζυγο ή γονέα στο χώρο της επιχείρησης.

• Χαρακτηρισμός ως εργατικών ατυχημάτων των θυμάτων του σεισμού στους χώρους εργασίας

• Δημιουργία οργανωμένων σύγχρονων οικισμών με λυόμενες κατασκευές, τροχόσπιτα με όλες τις απαραίτητες υποδομές (ηλεκτροδότηση, τηλεπικοινωνίες και ύδρευση) και συνθήκες υγιεινής. Έχει ήδη αρχίσει η εγκατάσταση προκατασκευασμένων οικίσκων.

• Ειδικές ενισχύσεις (επιδοτήσεις, έκτακτες ενισχύσεις) στους πληγέντες ανέργους και στους εργαζόμενους που η λειτουργία της επιχείρησης ανεστάλη ή διεκόπη λόγω του σεισμού.

• Ένταξη σε ειδικά προνομιακά προγράμματα επιχορήγησης της απασχόλησης ή σε προγράμματα βραχυχρόνιας κατάρτισης των εργαζόμενων σε επιχειρήσεις που η λειτουργία τους θα παύσει οριστικά.

• Χορήγηση βοηθήματος ύψους 2 εκατ. δρχ. στις οικογένειες που έχουν θύματα.

• Χορήγηση βοηθήματος ύψους 2 εκατ. δρχ. για την αντικατάσταση της οικοσκευής στις οικογένειες που οι κατοικίες τους κατέρρευσαν ολοσχερώς.

• Ειδικές ρυθμίσεις για οφειλές των πολιτών και των επιχειρήσεων στο Δημόσιο όπως παράταση υποβολής δήλωσης ΦΠΑ και καταβολής βεβαιωμένων οφειλών στις ΔΟΥ, αναστολή και ρύθμιση ληξιπρόθεσμων χρεών χωρίς προσαυξήσεις και πρόστιμα εκπρόθεσμης καταβολής.

• Ειδικές ρυθμίσεις για ασφαλιστικές εισφορές προς τους ασφαλιστικούς οργανισμούς.

Μεσοπρόθεσμα μέτρα

• Αποκατάσταση οικοδομών με χορήγηση δανείων ανακατασκευής, το ύψος των οποίων θα είναι ίσο με 130.000 ανά τ.μ. και με ανώτατο όριο δανειοδοτούμενης επιφάνειας τα 120 τ.μ., για δε τις επισκευαζόμενες κατοικίες η ανά τ.μ. αποζημίωση θα είναι ίση με 65.000 δρχ. και μέχρι 120 τ.μ. Στα δάνεια αυτά παρέχεται δωρεάν αρωγή ίση με το 33% του δανείου, το δε υπόλοιπο δεκαπενταετούς διάρκειας θα είναι άτοκο.

• Ενισχύσεις των πληγέντων από τον ΟΕΚ, όπως:

• χορήγηση συμπληρωματικών επιδοτούμενων δανείων με ιδιαίτερα ευνοϊκούς όρους (από άτοκα μέχρι 5% επιτόκιο),

• ανάπτυξη νέων κατασκευαστικών προγραμμάτων εργατικής κατοικίας με ειδική προτεραιότητα των δικαιούχων των παραπάνω περιοχών,

• επιτάχυνση των διαδικασιών ανέγερσης οικισμών στις πληγείσες περιοχές.

• Ενισχύσεις από το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων και το Ταχυδρομικό Ταμιευτήριο όπως:

• καταβολή του ανάλογου ποσού των διαμερισμάτων των τριών πολυκατοικιών που κατέρρευσαν,

• διετής αναστολή της καταβολής των δόσεων των ήδη χορηγηθέντων δανείων,

• έγκριση κατά προτεραιότητα της χορήγησης στεγαστικών δανείων στους δημόσιους υπαλλήλους που έχουν πληγεί από το σεισμό.

• Ενίσχυση παραγωγικών μονάδων με:

• χορήγηση δανείων με επιδοτούμενο επιτόκιο για την αποκατάσταση ζημιών σε μηχανολογικό εξοπλισμό, εμπορεύματα, πρώτες ύλες και φορτηγά δημόσιας χρήσης στις βιοτεχνικές, βιομηχανικές και τουριστικές μονάδες, εμπορικά καταστήματα κ.λπ.,

• αναστολή για δύο χρόνια με αντίστοιχη επιμήκυνση της συνολικής διάρκειας των δανείων, της πληρωμής των ληξιπρόθεσμων οφειλών από δάνεια που χορηγήθηκαν σε μεταποιητικές, τουριστικές και εμπορικές επιχειρήσεις,

• Εξόφληση των χειροτεχνικών και βιοτεχνικών δανείων σε 48 δόσεις ανάλογα με το ύψος της οφειλής.

Ανάλυση δαπανών ΚΠ*

	
	1999
	2000

	Έκτακτη οικονομική βοήθεια πληγέντων (χορήγηση επιδόματος 200.000 δρχ. και λοιπές παροχές) Επιδότηση ενοικίου - συγκατοίκησης Λοιπές αποζημιώσεις (αποζημιώσεις θυμάτων, ενισχύσεις συνταξιούχων, αποζημιώσεις για οικοσκευές και άλλα) Δαπάνες στέγασης - διατροφής κ.λπ.
	21

4

3

2
	25 13

2


	Σύνολο τακτικών δαπανών

Δαπάνες υποδομών, κατεδαφίσεις κτιρίων, επισκευές δημόσιων κτιρίων, προμήθεια οικίσκων κ.λπ. Αρωγή δανείων ανακατασκευής — επισκευής κατοικιών και άλλων εγκαταστάσεων
	30 20
	40 24

16

	Γενικό σύνολο
	50
	80

	* Δεν περιλαμβάνονται δαπάνες για την επιδότηση των επιτοκίων των χορηγούμενων δανείω κού και λοιπού εξοπλισμού.
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ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΔΑΠΑΝΩΝ

1. Δαπάνες περίθαλψης

Σύσταση οργανισμού περίθαλψης ασφαλισμένων Δημοσίου

Είναι γενική η διαπίστωση ότι το σύστημα διαχείρισης των δαπανών περίθαλψης των ασφαλισμένων του Δημοσίου έχει σοβαρές αδυναμίες που προκαλούν αύξηση των δαπανών. Η συνεχής αυτή τάση των δαπανών, χωρίς ουσιαστική αύξηση των ασφαλισμένων, δεν συνοδεύεται από ανάλογη βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών περίθαλψης. Βεβαίως, δεν μπορούν να αγνοηθούν παράγοντες που επηρεάζουν δυσμενώς τις εν λόγω δαπάνες, όπως οι αυξητικές ανακοστολογήσεις των φαρμάκων, η ανάπτυξη της βιοϊατρικής τεχνολογίας με νέες ιατρικές πράξεις και νέες ιατρικές θεραπευτικές μεθόδους, η πολυφαρμακία, και η αύξηση και επαναπροσδιορισμός του ημερήσιου νοσηλίου των κρατικών νοσοκομείων και των ιδιωτικών κλινικών.

Κύρια, όμως, αιτία της υπερβολικής διόγκωσης των δαπανών περίθαλψης των ασφαλισμένων του Δημοσίου είναι η απουσία θεσμικού πλαισίου για ουσιαστικό έλεγχο του συστήματος. Τα όργανα της δημόσιας διοίκησης που εμπλέκονται στη διαδικασία παροχής της υγειονομικής προστασίας στους ασφαλισμένους είναι το Υπουργείο Υγείας-Πρόνοιας που ασκεί την υγειονομική πολιτική, οι ελεγκτές ιατροί - φαρμακοποιοί που ασκούν τον ιατρικό έλεγχο στις ιατρικές πράξεις, παρακλινικές εξετάσεις, και φαρμακευτική αγωγή, οι διοικητικοί υπάλληλοι των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων που ασκούν το διοικητικό έλεγχο και τυπικά προβαίνουν στην αναγνώριση της δαπάνης και οι οικονομικοί (δημοσιονομικοί) υπάλληλοι του ΓΛΚ που ασκούν τον έλεγχο νομιμότητας και κανονικότητας, προβαίνουν στην εκκαθάριση της δαπάνης και εκδίδουν την εντολή πληρωμής των δικαιούχων.

Όλα τα παραπάνω όργανα δεν συντονίζονται ουσιαστικά από κανένα φορέα. Υπάρχει διάχυση της ευθύνης για τη σωστή λειτουργία του συστήματος και πλήρης απουσία κινήτρων για την εξασφάλιση ποιότητας και αποδοτικότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών. Η ουσιαστική βελτίωση της σημερινής κατάστασης είναι δύσκολη λόγω της αδυναμίας κεντρικής διαχείρισης του συστήματος, όπως έχει διαμορφωθεί σήμερα. Κάθε σύστημα παροχών πρέπει να διοικείται σωστά και να αντιδρά στις συνθήκες που διαμορφώνονται εκάστοτε. Η πολυδιάσπαση της ευθύνης στους εμπλεκόμενους φορείς λειτουργεί ως ανασταλτικός παράγοντας εκσυγχρονισμού και αποσυντονίζει τις επιμέρους προσπάθειες βελτίωσης της κατάστασης.

Για την αντιμετώπιση του προβλήματος, προωθείται η σύσταση νέου φορέα υγειονομικής περίθαλψης των ασφαλισμένων του Δημοσίου που θα λειτουργεί με τη μορφή ΝΠΔΔ.. Σκοπός του νέου φορέα είναι η ενιαία οργάνωση, διαχείριση και διοίκηση του συστήματος με βάση συγκεκριμένο κανονισμό παροχών. Πρωταρχικό του μέλημα θα είναι η αναμόρφωση του σημερινού συστήματος παροχών υπηρεσιών υγείας, η εγκατάσταση σύγχρονου συστήματος διαχείρισης και ελέγχου ώστε να καταπολεμηθεί η σπατάλη και να περιοριστεί δραστικά η υπέρμετρη ζήτηση, η παροχή υψηλού επιπέδου υπηρεσιών υγείας και ασφαλιστικής προστασίας, η πληρέστερη δυνατή κάλυψη και ο περιορισμός της έμμεσης συμμετοχής των ασφαλισμένων στο κόστος περίθαλψης. Οι πόροι που θα εξοικονομούνται από την καλύτερη διαχείριση του φορέα θα διατίθενται για τη βελτίωση των σημερινών παροχών, καθώς και την κάλυψη πρόσθετων παροχών που δεν καλύπτονται σήμερα.

Ο οργανισμός θα διαχειρίζεται τους διατιθέμενους υπό μορφή επιχορήγησης από τον τακτικό προϋπολογισμό του κράτους πόρους, για την κάλυψη των δαπανών υγειονομικής περίθαλψης των ασφαλισμένων του Δημοσίου. Η επιχορήγηση βασίζεται στις εισφορές των ασφαλισμένων και τη διπλάσια συνεισφορά του Δημοσίου. Τα πλεονάσματα του οργανισμού θα διατίθενται, μέσω ειδικού λογαριασμού, για τη βελτίωση των παροχών περίθαλψης.

Μητρώο ασφαλισμένων Δημοσίου

Ένα από τα μεγαλύτερα προβλήματα του συστήματος διαχείρισης των δαπανών περίθαλψης των ασφαλισμένων του Δημοσίου ήταν η έλλειψη μητρώου των ασφαλισμένων και η παντελής αδυναμία διασταύρωσης των σχετικών δαπανών με αποτέλεσμα την ανεξέλεγκτη διόγκωση τους.

Για την αντιμετώπιση του προβλήματος αυτού, δρομολογήθηκε από το ΓΛΚ και το Υπουργείο Υγείας Πρόνοιας η δημιουργία μητρώου των ασφαλισμένων του Δημοσίου, το οποίο έχει, ήδη, ολοκληρωθεί. Αποτέλεσμα της εργασίας αυτής είναι αφ' ενός ο περιορισμός της περίθαλψης στους πραγματικά δικαιούχους και αφ' ετέρου η δυνατότητα διασταύρωσης και ελέγχου των δαπανών περίθαλψης και ο περιορισμός των δυνατοτήτων εκμετάλλευσης του συστήματος από τους εμπλεκόμενους.

Με τη δημιουργία του μητρώου έγινε, για πρώτη φορά, γνωστός ο αριθμός των δικαιουμένων από το Δημόσιο υγειονομικής περίθαλψης. Οι δικαιούχοι αυτοί κατά κατηγορία έχουν ως εξής:
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Η πλήρης αξιοποίηση του ενιαίου μητρώου ασφαλισμένων του Δημοσίου παρέχει τη δυνατότητα παρακολούθησης και ελέγχου των δα πάνων υγειονομικής περίθαλψης των δημόσιο' υπαλλήλων και συνταξιούχων. Οι δαπάνες αυτές τα προηγούμενα χρόνια αυξάνονταν με ανησυχητικούς ρυθμούς παρά τα μέτρα που ελήφθησαν στο πλαίσιο του εξορθολογισμού Των δαπανών υγείας γενικότερα, όπως η μείωση των τιμών των φαρμάκων και ο επαναπροσδιορισμός του νοσηλίου στα κρατικά νοσοκομεία.

Πίνακας 6.1 Δαπάνες νοσηλίων Δημοσίου (πλην στρατιωτικών και λιμενικών)

(σε εκατ. δρχ.)
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Περαιτέρω, με τη δυνατότητα διασύνδεσης των υπηρεσιών υγείας των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων με την κεντρική υπηρεσία του Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας, τους συμβεβλημένους ιατρούς, φαρμακεία, εργαστήρια, δημόσια νοσοκομεία και ιδιωτικές κλινικές, θα καθίσταται δυνατός ο έλεγχος:

• της συχνότητας της συνταγογράφησης ανά ασφαλισμένο,

• της χρήσης των φαρμάκων,

• της συχνότητας πραγματοποίησης των ιατρικών πράξεων και ιατρικών επισκέψεων,

• του χρόνου παραμονής των ασθενών στα νοσοκομεία και ιδιωτικές κλινικές,

• του ύψους του κόστους παροχής των υπηρεσιών υγείας ανά ασφαλισμένο και

• της εκμετάλλευσης του συστήματος.

Μητρώο οικονομικά αδυνάτων και ανασφαλίστων

Μια σημαντική δαπάνη κοινωνικής πολιτικής είναι η υγειονομική περίθαλψη των οικονομικά αδυνάτων και ανασφαλίστων. Υπάρχουν ακόμη διάφορες ομάδες πληθυσμού οι οποίες είναι ανασφάλιστες, είτε εξ ιδίας επιλογής για την αποφυγή καταβολής εισφορών στους ασφαλιστικούς φορείς, είτε για λόγους αδυναμίας (άνεργοι, ανίκανοι για εργασία, εγκαταλειμμένοι ανήλικοι, όπως και άτομα με ειδικές ανάγκες).

Η σημερινή, όμως, διαμορφωθείσα κατάσταση δεν συντονίζεται από κανένα φορέα και παρέχει τη δυνατότητα με διάφορους τρόπους παροχής δωρεάν υγειονομικής περίθαλψης σ' όλους σχεδόν τους ανασφάλιστους μόνιμους κατοίκους της χώρας, αλλά και σε αλλοδαπούς επισκέπτες, χωρίς να εξετάζεται η προϋπόθεση της οικονομικής αδυναμίας. Σε πολλές μάλιστα περιπτώσεις, επειδή η παροχή αυτή είναι εντελώς δωρεάν μέσω των κρατικών νοσοκομείων και συγκεκριμένα επειδή ο περιθαλπόμενος απαλλάσσεται παντελώς από κάθε συμμετοχή στη δαπάνη, σε αντίθεση με τους ασφαλισμένους (συμμετοχή στη φαρμακευτική δαπάνη), στο σύστημα αυτό προσφεύγουν και ασφαλισμένοι δημόσιων ή ιδιωτικών φορέων δηλώνοντας ανασφάλιστοι.

Για την αντιμετώπιση του παραπάνω προβλήματος συγκροτήθηκε ειδική επιτροπή του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους και του Υπουργείου Υγείας-Πρόνοιας, η οποία πρότεινε την αναμόρφωση και επανακαθορισμό του συστήματος υγειονομικής περίθαλψης των οικονομικά αδυνάτων -ανασφαλίστων και τη δημιουργία του αντίστοιχου μητρώου. Εφεξής, δικαιούχοι δωρεάν ιατροφαρμακευτικής και νοσοκομειακής περίθαλψης θα είναι πρόσωπα που:

• διαμένουν μόνιμα και νόμιμα στην Ελλάδα,

• δεν είναι ασφαλισμένοι σε ασφαλιστικό φορέα, δημόσιο ή ιδιωτικό και

• είναι οικονομικά αδύναμοι.

Για τη συνδρομή της τρίτης των παραπάνω προϋποθέσεων καθορίζονται συγκεκριμένα εισοδηματικά κριτήρια με τα οποία προσδιορίζεται η οικονομική αδυναμία κάλυψης των δαπανών περίθαλψης. Τα όρια που προβλέπονται από τα πιο πάνω εισοδηματικά κριτήρια αυξάνονται ανάλογα με την οικογενειακή κατάσταση του περιθαλπομένου.

Αναφορικά με την ασφαλιστική ή μη κάλυψη των δικαιούχων, τονίζεται ότι η δωρεάν περίθαλψη θα παρέχεται σ' αυτούς που δεν είναι ασφαλισμένοι σε κανένα ασφαλιστικό φορέα, εφόσον φυσικά συντρέχουν και οι λοιπές προϋποθέσεις και όχι σ' αυτούς που απλώς δεν είναι ασφαλιστικά ενήμεροι (μη καταβολή ασφαλιστικών εισφορών).

Η συνδρομή των παραπάνω αναφερόμενων βασικών προϋποθέσεων, οι οποίες πρέπει να συντρέχουν συγχρόνως, θα αποδεικνύεται από επίσημα έγγραφα και στοιχεία των φορολογικών, ασφαλιστικών και άλλων αρχών της ημεδαπής ή αλλοδαπής. Η εξέταση αυτών θα γίνεται από τριμελή επιτροπή κρατικών λειτουργών, η οποία θα ορίζεται από τους Γενικούς Γραμματείς των Περιφερειών κατά νομαρχιακή αυτοδιοίκηση, νομαρχιακό διαμέρισμα ή νομαρχιακό τομέα.

Στους κατά τα ανωτέρω δικαιούχους δωρεάν υγειονομικής περίθαλψης θα χορηγείται βιβλιάριο περίθαλψης ισχύος ενός έτους. Για την ανανέωση του θα εξετάζονται εξαρχής όλες οι προϋποθέσεις με την ίδια διαδικασία.

Οι υπηρεσίες που εκδίδουν τα βιβλιάρια θα τηρούν με ηλεκτρονικό τρόπο μητρώο οικονομικά αδυνάτων και ανασφαλίστων, το οποίο διαρκώς θα ενημερώνεται. Οι μεταβολές αυτές θα μεταφέρονται στη συνέχεια στην αρμόδια Διεύθυνση του Υπουργείου Υγείας-Πρόνοιας, η οποία θα τηρεί το ενιαίο μητρώο των οικονομικά αδυνάτων και ανασφαλίστων για όλη τη χώρα. Το μητρώο αυτό θα παρέχει τη δυνατότητα ελέγχου του συστήματος και των σχετικών δαπανών και κυρίως τη δυνατότητα διασταύρωσης των στοιχείων.

2. Δαπάνες κοινωνικής προστασίας

Οι δαπάνες κοινωνικής προστασίας, το έτος 1998, σε σταθερές τιμές ανήλθαν σε 8.671 δισ. δρχ. παρουσιάζοντας αύξηση 7,2%, έναντι του 1997, ενώ τα ποσοστά αύξησης για τα έτη 1993, 1994, 1995, 1996 και 1997 ήταν αντίστοιχα 1,7%, 2,9%, 4,3%, 4,3% και 6,8%.

Ως ποσοστό του ΑΕΠ το 1998 ανήλθαν σε 24,3% από 22,2% το 1993 (βλ. διάγραμμα 6.1).

Σύμφωνα με στοιχεία της Eurostat, δημοσιευόμενα ανά τριετία, οι δαπάνες κοινωνικής προστασίας στην ΕΕ, το 1996 ανήλθαν σε 28,7% του ΑΕΠ έναντι 29% το 1993. Για την ίδια περίοδο ο μέσος όρος των χωρών της συνοχής εκτός Ελλάδας (Ιρλανδία, Ισπανία, Πορτογαλία) ήταν 21,0%, και 22,1% αντίστοιχα, ενώ της Ελλάδας ήταν 23,1% και 22,2% αντίστοιχα, ποσοστά που πλησιάζουν το στόχο της κοινωνικής σύγκλισης με ρυθμούς ταχύτερους από τις χώρες του Νότου.

Σε αντίθεση με τις χώρες της ΕΕ που μείωσαν τις κοινωνικές δαπάνες σκοπεύοντας στη μείωση των ελλειμμάτων τους για να επιτύχουν τα κριτήρια του Μάαστριχτ, η Ελλάδα τις αύξησε κατά μία ποσοστιαία μονάδα του ΑΕΠ.

Σημειώνεται ότι μόνο η Ελλάδα και η Γερμανία πραγματοποίησαν αυξήσεις κατά την περίοδο 1993-1996. Στη Ελλάδα η ανοδική τάση της περιόδου αυτής, όχι μόνο συνεχίστηκε τα δύο επόμενα έτη, αλλά αυξήθηκε με ταχύτερους ρυθμούς.

Διάγραμμα 6.1 Κοινωνική προστασία 1993-1998 (ως % του ΑΕΠ)
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Οι δαπάνες κοινωνικής προστασίας που προορίζονται για γήρας και χηρεία το έτος 1996 καλύπτουν το 49% του συνόλου τους, έναντι 45% της ΕΕ, ενώ οι δαπάνες για στέγαση, οικογένεια, ανεργία και υγεία καλύπτουν το 4%, 8%, 4% και 35% αντίστοιχα, έναντι 3%, 8%, 8% και 36% της ΕΕ.

Οι δαπάνες κοινωνικής προστασίας, όπως αυτές ορίζονται από την Ευρωπαϊκή Στατιστική Υπηρεσία, ίσως δεν παρουσιάζουν το συνολικό μέγεθος της κοινωνικής πολιτικής στην Ελλάδα, αφού υπάρχουν και διάφορες επιχορηγήσεις με μορφή επιδοτήσεων επιχειρήσεων, επιδοτήσεων μετακινήσεων μέσω των αστικών συγκοινωνιών, ενισχύσεις σε αγρότες και σε κατοίκους παραμεθορίων περιοχών κ.λπ.

3. Αμυντικές δαπάνες

Ιδιαίτερη σημασία και προτεραιότητα δίδεται από την Κυβέρνηση στον τομέα των αμυντικών δαπανών καθόσον η διασφάλιση της εθνικής άμυνας της χώρας αποτελεί βασικό παράγοντα για την αποτροπή οποιασδήποτε επιβουλής και την εξασφάλιση της ειρήνης.

Ο στόχος αυτός έχει ως συνέπεια τη διάθεση αυξημένων κονδυλίων για τις ένοπλες δυνάμεις. Το έτος 2000 θα φθάσουν το 9% του συνόλου του τακτικού προϋπολογισμού ή το 3,5% του ΑΕΠ.

Τα κονδύλια που διατίθενται για την άμυνα της χώρας αναφέρονται στη λειτουργία των ενόπλων δυνάμεων που περιλαμβάνονται και οι αποδοχές προσωπικού, στα εξοπλιστικά προγράμματα και τις ελληνικές πολεμικές βιομηχανίες (πίνακας 6.2).

Λειτουργικές δαπάνες

Οι λειτουργικές δαπάνες των ενόπλων δυνάμεων περιλαμβανομένων και των κάθε είδους παροχών αυξάνονται σημαντικά κάθε χρόνο και οι βασικοί λόγοι είναι:

• η βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των οπλιτών

• η ανάγκη κατασκευής νέων εγκαταστάσεων και συντήρησης των υπαρχουσών,

• η συντήρηση του μηχανολογικού εξοπλισμού των ενόπλων δυνάμεων καθώς και η προμήθεια υλικών-ανταλλακτικών και λοιπού μηχανολογικού υλικού για τον εξοπλισμό των στρατιωτικών εργοστασίων,

• η συμμετοχή σε ειρηνευτικές αποστολές που τελευταία διευρύνονται,

• η βελτίωση των μισθών και η αύξηση του αριθμού κατάταξης Εθελοντών Πενταετούς Υποχρέωσης (ΕΠΥ).

Πίνακας 6.2 Αμυντικές δαπάνες (σε δισ. δρχ.)
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Εξοπλιστικά προγράμματα

Εκτός από τους παραπάνω λόγους που έχουν αναφερθεί, ειδικότερα για τα εξοπλιστικά προγράμματα, τρεις είναι οι κύριοι παράγοντες που δημιουργούν τις αυξημένες ανάγκες, ήτοι:

• οι κίνδυνοι που υφίστανται λόγω της γεωγραφικής θέσης της χώρας και των υπερεξοπλισμών γειτονικών χωρών,

• η εφαρμογή του ενιαίου αμυντικού δόγματος που απαιτεί νέο εξοπλισμό και σύγχρονα μέσα,

• ο εκσυγχρονισμός του αμυντικού υλικού και η ποιοτική αναβάθμιση του.

Πρέπει να σημειωθεί ότι, εκτός των κονδυλίων που αναφέρονται στον προϋπολογισμό, επιβαρύνεται επιπρόσθετα η οικονομία της χώρας μας επειδή σημαντικό μέρος των προμηθειών κύριου πολεμικού υλικού χρηματοδοτείται με δάνεια και πιστώσεις, η εξόφληση των οποίων θα βαρύνει τους προϋπολογισμούς των επόμενων ετών.

Ελληνικές πολεμικές βιομηχανίες

Σημαντικά κονδύλια από εθνικούς πόρους έχουν διατεθεί για την ελληνική πολεμική βιομηχανία και πρέπει να επισημανθούν ιδιαίτερα οι σημαντικές επιτεύξεις που έχουν γίνει στον τομέα αυτό καθώς και οι προσπάθειες που καταβάλλονται για την περαιτέρω ανάπτυξη της.

Οι προμήθειες ελληνικής προέλευσης των ενόπλων δυνάμεων θα πρέπει να είναι διαρκής και υψηλής προτεραιότητας στόχος, αφού με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνεται:

• η μείωση της εξάρτησης των ενόπλων δυνάμεων από προμήθειες πηγών εξωτερικού και η αποφυγή των γνωστών σε περιόδους κρίσεων συνεπειών,

• η μείωση της εκροής συναλλάγματος,

• η ενίσχυση και ανατροφοδότηση της εθνικής οικονομίας λόγω αύξησης θέσεων εργασίας κ.λπ.

• ανάπτυξη της εγχώριας βιομηχανίας μέσω της αύξησης του κύκλου εργασιών της, της απορρόφησης τεχνογνωσίας και τεχνολογίας και της διείσδυσης της, μέσω των συμπαραγωγών, στις εξωτερικές αγορές.

Πρέπει να σημειωθεί ότι η συμμετοχή της εγχώριας βιομηχανίας σε εξοπλιστικά προγράμματα, όπου αυτή έγινε προγραμματισμένα και μεθοδικά, είχε θετικά αποτελέσματα.

Στο πλαίσιο αυτό και προκειμένου να αυξηθεί ο κύκλος εργασιών των αμυντικών ελληνικών βιομηχανιών, το Υπουργείο Εθνικής Άμυνας επιδιώκει:

• την ενημέρωση των αμυντικών βιομηχανιών για τα εξοπλιστικά προγράμματα του Ενιαίου Μεσοπρόθεσμου Προγράμματος Ανάπτυξης και Εκσυγχρονισμού (ΕΜΠΑΕ) των ενόπλων δυνάμεων,

• την αναβάθμιση της τεχνολογικής βάσης της ελληνικής αμυντικής βιομηχανίας αξιοποιώντας τα αντισταθμιστικά οφέλη που παρέχονται μέσω των εξοπλιστικών προγραμμάτων του ΕΜΠΑΕ,

• την ενθάρρυνση των ελληνικών αμυντικών βιομηχανιών για τη συμμετοχή τους σε διεθνή ερευνητικά και αναπτυξιακά προγράμματα,

• την αναδιοργάνωση της παραγωγικής δραστηριότητας με συμπτύξεις ή αναπτύξεις νέων δραστηριοτήτων, ανάλογη κατανομή του προσωπικού και μείωση της υποαπασχόλησης για αποφυγή επικαλύψεων και ανταγωνισμών μεταξύ των εταιρειών.

Προς την κατεύθυνση αυτή, τα Υπουργεία Εθνικής Άμυνας, Ανάπτυξης και Εθνικής Οικονομίας συγκρότησαν διυπουργική επιτροπή συντονισμού και υποστήριξης των κρατικών αμυντικών βιομηχανιών (ΕΑΒ, ΕΒΟ, ΕΛΒΟ, ΠΥΡΚΑΛ, Ναυπηγεία Σκαραμαγκά). Αποτέλεσμα της προσπάθειας αυτής ήταν το ποσοστό συμμετοχής της εγχώριας αμυντικής βιομηχανίας (κρατικής και ιδιωτικής) στις προμήθειες των ενόπλων δυνάμεων να φθάσει σε πολύ υψηλά επίπεδα (κατά προσέγγιση 30% την τελευταία διετία).

4. Πρόγραμμα στέγασης υπουργείων και άλλων φορέων του Δημοσίου

Το πρόγραμμα στέγασης των υπουργείων και λοιπών φορέων του Δημοσίου και η χρηματοδότηση του στηρίζεται στο νομικό πλαίσιο που δημιουργήθηκε με το νόμο 2469/97 για τον «περιορισμό και βελτίωση της αποτελεσματικότητας των κρατικών δαπανών». Κάθε υπουργείο καλείται να υποβάλει και να σχεδιάσει σε συνεργασία με την Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου (ΚΕΔ) και το Υπουργείο Οικονομικών ένα ολοκληρωμένο πρόγραμμα στέγασης -χρηματοδότησης. Βάση για τον υπολογισμό της χρηματοδότησης αποτελεί το ύψος των σημερινών καταβαλλόμενων ενοικίων των υπηρεσιών που θα στεγασθούν. Οι δαπάνες των σημερινών ενοικίων θα υποκατασταθούν με ισόποσες δαπάνες εξυπηρέτησης των εκάστοτε χορηγούμενων δανείων.

Με τον τρόπο αυτό, η δαπάνη για στέγαση των υπηρεσιών σταδιακά θα μειώνεται λόγω πτώσης των επιτοκίων και το κράτος θα αποκτήσει ακίνητη περιουσία με πολύ ευνοϊκούς όρους (πίνακας 6.3).

Πίνακας 6.3 Προγράμματα στέγασης υπηρεσιών (σε εκατ. δρχ.)
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5. Χρεαπαιτήσεις μεταξύ φορέων του ελληνικού Δημοσίου

Το Υπουργείο Οικονομικών συνέχισε και κατά τη διάρκεια του τρέχοντος έτους την προσπάθεια επίλυσης του προβλήματος τόσο των συσσωρευμένων μέχρι 31/12/96 χρεαπαιτήσεων μεταξύ φορέων του ελληνικού Δημοσίου, όσο και των μετά την ημερομηνία αυτή υφιστάμενων εκκρεμοτήτων.

Ειδικότερα, στα τέλη του 1998 ζήτησε, με ειδικά διαμορφωμένα έντυπα πινάκων, τη συνεχή ενημέρωση για το σύνολο των υφιστάμενων ανεξόφλητων εκκρεμοτήτων στο τέλος κάθε τρέχοντος έτους, τις εντός του λήξαντος έτους εξοφλήσεις χωριστά, τόσο για τις συσσωρευμένες μέχρι 31/12/96 χρεαπαιτήσεις όσο και τις δημιουργηθείσες σε κάθε επόμενο έτος.

Τα συμπεράσματα της προσπάθειας αυτής συνοψίζονται στα εξής:

• όλοι οι φορείς του Δημοσίου γνωρίζουν πλέον ότι οι μεταξύ τους οικονομικές εκκρεμότητες παρακολουθούνται χωριστά για τον καθένα από το Υπουργείο Οικονομικών. Το γεγονός αυτό υποχρεώνει τους φορείς να τακτοποιούν τις υποχρεώσεις τους κυρίως με τον περιορισμό των ελαστικού χαρακτήρα δαπανών τους και με την ορθολογικότερη αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων τους,

• οι περισσότεροι από τους εν λόγω φορείς έχουν ήδη περιορίσει σημαντικά τις διαπιστωθείσες μέχρι 31/12/1996 μεταξύ τους χρεαπαιτήσεις. Επίσης, έχει περιορισθεί σημαντικά ο χρόνος διευθέτησης των εκκρεμοτήτων που προέκυψαν μετά την ανωτέρω ημερομηνία γιατί, όπως τους έχει ήδη γνωστοποιηθεί, σε διαφορετική περίπτωση, το Υπουργείο Οικονομικών θα προχωρεί στη λήψη μέτρων αναγκαστικής τακτοποίησης τους (π.χ. αναστολή καταβολής επιχορηγήσεων, αποδόσεων εσόδων κ.λπ.).

Πίνακας 6.4 Οφειλές φορέων του δημόσιου τομέα που τακτοποιήθηκαν (σε εκατ. δρχ.)
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Τα αποτελέσματα, τόσο για τις μέχρι 31/12/96 συσσωρευμένες χρεαπαιτήσεις όσο και για τις δημιουργηθείσες μετά την ημερομηνία αυτή, έχουν ως εξής:

• τακτοποιήθηκαν μέχρι σήμερα εκκρεμότητες, οι οποίες φθάνουν τα 99,5 δισ. δρχ. περίπου,

• εκδόθηκαν υπουργικές αποφάσεις τμηματικής τακτοποίησης, σε τακτά χρονικά διαστήματα, εναπομενουσών εκκρεμών χρεαπαιτήσεων μεταξύ διάφορων φορέων, συνολικού ύψους περίπου 26,5 δισ. δρχ.,

• τακτοποιήθηκαν με νομοθετικές παρεμβάσεις ή συμψηφιστικά σημαντικού ύψους εκκρεμότητες μεταξύ ΙΚΑ, υπουργείων και ΔΕΚΟ (ΟΤΕ, ΔΕΗ), Δημοσίου - ΕΥΔΑΠ, Ολυμπιακής Αεροπορίας ΑΕ - Δημοσίου, Δημοσίου-ΟΤΑ α' βαθμού, Υπουργείου Εθνικής Άμυνας-άλλων υπουργείων κ.λπ., οι οποίες φθάνουν τα 132 δισ. δρχ. περίπου, δηλαδή συνολικά 258 δισ. δρχ. (πίνακας 6.4).

6. Διπλογραφικό λογιστικό σύστημα

Η ανάγκη εκσυγχρονισμού και βελτίωσης της δυνατότητας ελέγχου της οικονομικής διαχείρισης των ΝΠΔΔ επιβάλει την εισαγωγή του διπλογραφικού συστήματος στους φορείς αυτούς. Τα ΝΠΔΔ λειτουργούν σήμερα, κατά κανόνα, σε ταμειακή βάση σύμφωνα με το απλογραφικό λογιστικό σύστημα. Το σύστημα αυτό εξυπηρετεί μόνο το στόχο του ελέγχου της νομιμότητας της ταμειακής διαχείρισης σε σχέση με την ορθή εκτέλεση του προϋπολογισμού τους. Δεν εξυπηρετούνται, όμως, άλλοι βασικοί στόχοι, όπως η καλύτερη παρακολούθηση του τρόπου με τον οποίο ο κάθε φορέας χρησιμοποιεί τους πόρους που τίθενται στη διάθεση του, τα οφέλη που έχει από τη διάθεση των πόρων του, η κατάρτιση προγραμμάτων δράσης και η εξαγωγή συμπερασμάτων από τη μέτρηση της αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας αυτών.

Το ΓΛΚ έχει ξεκινήσει από το 1997 μια προσπάθεια εισαγωγής του διπλογραφικού συστήματος στα ΝΠΔΔ. Με βάση την υποδομή που έχει δημιουργηθεί τα προηγούμενα τρία χρόνια, το διπλογραφικό σύστημα έχει εφαρμοσθεί από αρκετούς φορείς που έχουν τις απαραίτητες προϋποθέσεις (εξειδίκευση προσωπικού, εξοπλισμό και λογισμικό). Άλλοι έχουν προχωρήσει αρκετά προς το στόχο αυτό κυρίως με την πραγματοποίηση σειράς σεμιναρίων για την εξειδίκευση του προσωπικού τους. Όμως, η πλειοψηφία των ΝΠΔΔ εξακολουθεί να αντιμετωπίζει δυσκολίες που αναφέρονται κυρίως στην απουσία κατάλληλου προσωπικού και τεχνογνωσίας.

Το ΓΛΚ θα συνεχίσει την προσπάθεια αυτή με στόχο την υιοθέτηση του διπλογραφικού λογιστικού συστήματος από όλα τα ΝΠΔΔ εντός του επόμενου έτους. Προς τούτο, έχουν αναληφθεί πρωτοβουλίες σε συνεννόηση με τα αρμόδια υπουργεία για την εξεύρεση λύσεων στα προβλήματα που εμποδίζουν την ολοκλήρωση της παραπάνω προσπάθειας.

Παράλληλα, το 1999 έγινε μια σημαντική προσπάθεια εισαγωγής του διπλογραφικού λογιστικού συστήματος και στο ΓΛΚ. Προς το σκοπό αυτό καταρτίσθηκε ένα σχέδιο λογαριασμών κατάλληλο για την καταχώριση λογιστικών ημερολογιακών εγγραφών της υπηρεσίας αυτής, σύμφωνα με τις αρχές του διπλογραφικού λογιστικού συστήματος.

Περαιτέρω, στο ΓΛΚ εξετάζονται οι λεπτομέρειες της ενημέρωσης και συσχέτισης των λογαριασμών του ανωτέρω σχεδίου. Η εργασία αυτή προβλέπεται να έχει ολοκληρωθεί εντός του πρώτου εξαμήνου του έτους 2000, ώστε να τεθεί σε εφαρμογή η πλήρως μηχανογραφική λογιστική παρακολούθηση, σύμφωνα με το σχέδιο λογαριασμών, τουλάχιστον της μισθοδοσίας και των συντάξεων του Δημοσίου.

7. Αναδιάρθρωση κρατικών φορέων

Με το ν. 2469/97 συστάθηκε η Διαρκής Γνωμοδοτική Επιτροπή Φορέων του Δημοσίου, έργο της οποίας είναι η υποβολή προτάσεων για κατάργηση, συγχώνευση ή αναδιάρθρωση φορέων και υπηρεσιών του δημόσιου τομέα.

Πίνακας 6.5 Φορείς και οργανισμοί του Δημοσίου που καταργήθηκαν
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Στόχος της επιτροπής είναι η δημιουργία ενός μικρότερου και πιο αποτελεσματικού κράτους, η εξοικονόμηση πόρων, η βελτίωση των υπηρεσιών που παρέχονται στους πολίτες, η προσαρμογή φορέων του Δημοσίου στη σημερινή πραγματικότητα και το διαρκώς και με ταχείς ρυθμούς μεταβαλλόμενο περιβάλλον και η απαλλαγή του κράτους από ξεπερασμένους και αναχρονιστικούς φορείς και υπηρεσίες, η λειτουργία των οποίων δεν εξυπηρετεί πραγματικές ανάγκες της κοινωνίας. Επιδιώκεται, κυρίως με τη μεταφορά αρμοδιοτήτων, η απεμπλοκή ορισμένων δραστηριοτήτων του κράτους από μια συγκεντρωτική, γραφειοκρατική και τελικώς αναποτελεσματική αντίληψη και λειτουργία και η ανάθεση των δραστηριοτήτων αυτών σε φορείς (περιφέρειες, νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις, ΟΤΑ κ.λπ.) που είναι πιο κοντά στον πολίτη και έχουν τη δυνατότητα άμεσης και σαφέστερης αντίληψης των προβλημάτων και των αναγκών του.

Η επεξεργασία των αρχικών προτάσεων της επιτροπής οδήγησε στη λήψη απόφασης εκ μέρους του Υπουργικού Συμβουλίου με την οποία προσδιορίσθηκαν οι υπό κατάργηση ή συγχώνευση φορείς του δημόσιου τομέα. Παρά τις αντιδράσεις που συνάντησε, η προσπάθεια αυτή είχε θετικά αποτελέσματα.

Ειδικότερα:

• έχουν καταργηθεί εκατόν είκοσι φορείς ή υπηρεσίες (πίνακας 6.5)

• έχουν συγχωνευθεί τριάντα έξι φορείς (παράρτημα)

• έχουν μεταφερθεί οι αρμοδιότητες επτακοσίων τριάντα ενός φορέων (παράρτημα)

• έχουν αλλάξει νομική μορφή οκτώ φορείς (παράρτημα) και

• έχει καταργηθεί η κρατική επιχορήγηση πέντε φορέων (παράρτημα).

Η προσπάθεια αυτή που στοχεύει πρωταρχικά στην ικανοποίηση των αναγκών των πολιτών, θα συνεχισθεί με την ίδια επιμονή μέχρι την ολοκλήρωση της και ήδη είναι έτοιμες οι αναγκαίες νομοθετικές και άλλες ρυθμίσεις, για την υλοποίηση των σχετικών αλλαγών ενός σημαντικού αριθμού φορέων οι οποίοι πληρούν τα κριτήρια που έχουν τεθεί. Η ολοκλήρωση της πολιτικής αυτής, σε συνδυασμό με την οργανωτική αναδιάρθρωση των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ, που θεσμοθετήθηκε και πραγματοποιήθηκε με επιτυχία, φιλοδοξεί να συμβάλει στη μεταρρύθμιση και την προσαρμογή των λειτουργιών του κράτους στις ανάγκες των πολιτών και της κοινωνίας.

Με γνώμονα τη βασική θέση για μικρότερο, καλύτερο και αποτελεσματικότερο κράτος, η Διαρκής Γνωμοδοτική Επιτροπή Φορέων του Δημοσίου εξέτασε τριάντα τέσσερις προτάσεις που υποβλήθηκαν από τα υπουργεία για τη δημιουργία νέων φορέων και γνωμοδότησε αρνητικά για τις είκοσι τρεις, εξέφρασε επιφυλάξεις για τρεις και συμφώνησε με την αναγκαιότητα σύστασης οκτώ νέων φορέων.

Οι κατά υπουργείο προτάσεις για σύσταση νέων φορέων εμφανίζονται στο παράρτημα.

8. Κρατικές επιχορηγήσεις -Αξιολόγηση επιχορηγούμενων φορέων

Επιχορηγούμενοι φορείς - Πηγές χρηματοδότησης τους

Οι νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις, οι ΟΤΑ α' βαθμού, τα εκπαιδευτικά ιδρύματα, τα νοσοκομεία, οι φορείς ασφάλισης και πρόνοιας, καθώς και πολλά άλλα ΝΠΔΔ, που λειτουργούν στο πλαίσιο της κατά τόπο και καθ' ύλην αυτοδιοίκησης, έχουν ως βασική πηγή χρηματοδότησης τον ΤΠ. Ο ΤΠ ενισχύει, επίσης, με σημαντικά ποσά και τη λειτουργία ΝΠΙΔ με κοινωνικούς και κοινωφελείς σκοπούς. Η εξέλιξη των επιχορηγήσεων του ΤΠ την τελευταία τετραετία εμφανίζεται στους πίνακες 5.11 και 5.12. Πέρα από τις άμεσες επιχορηγήσεις, ο ΤΠ επιβαρύνεται με:

• τη μισθοδοσία του μεγαλύτερου μέρους του προσωπικού των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων,

• τη μισθοδοσία του εκπαιδευτικού και διοικητικού προσωπικού των ΑΕΙ και ΤΕΙ,

• τη μισθοδοσία, από το έτος 1999, του ιατρικού, νοσηλευτικού και διοικητικού προσωπικού των νοσοκομείων,

• τη συνταξιοδότηση των υπαλλήλων των ΟΤΑ, των νοσοκομείων και άλλων, μεταξύ των οποίων το ΤΑΚΕ.

Οι ίδιοι φορείς χρηματοδοτούνται παράλληλα και από το ΠΔΕ, από την ΕΕ και από κοινωνικούς πόρους που έχουν θεσπισθεί υπέρ αυτών.

Στον πίνακα 6.6 εμφανίζεται η εξέλιξη της χρηματοοικονομικής κατάστασης έντεκα κατηγοριών επιχορηγούμενων φορέων κατά τα έτη 1994, 1997, 1998 και το Α' τρίμηνο 1999. Οι κατηγορίες αυτές έχουν δημιουργηθεί βάσει του αντικειμένου δραστηριότητας τους.

Πίνακας 6.6 Αποτελέσματα επιχορηγούμενων φορέων και χρηματοδότηση τους

(σε εκατ. δρχ.)
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Ενέργειες - Στόχοι του Υπουργείου Οικονομικών

Το Υπουργείο Οικονομικών καταβάλλει προσπάθειες για τον καλύτερο έλεγχο των αποτελεσμάτων των φορέων και την ορθολογική διαχείριση των πόρων τους. Στο πλαίσιο αυτό προέβη:

• στην αλλαγή του νομικού πλαισίου που διέπει τον έλεγχο και την παρακολούθηση των επιχορηγούμενων φορέων (κατάρτιση και έλεγχος προϋπολογισμού και απολογισμού, υποχρεωτική αποστολή στοιχείων στο ΓΛΚ, θέσπιση κριτηρίων με βάση τα οποία καθορίζεται η επιχορήγηση),

• στη συστηματική παρακολούθηση των εκθέσεων των ορκωτών ελεγκτών επί των διαχειρίσεων των ειδικών λογαριασμών των ΑΕΙ και ΤΕΙ,

• στην εισαγωγή του διπλογραφικού λογιστικού συστήματος,

• στη λειτουργία πληροφοριακού συστήματος και βάσης δεδομένων στο ΓΛΚ με τα οικονομικά στοιχεία των φορέων. Σκοπός του είναι η αξιολόγηση της οικονομικής πορείας των επιχορηγούμενων φορέων ώστε να διαπιστωθεί:

• η οικονομική τους κατάσταση κατά κατηγορίες ή μεμονωμένα,

• η πραγματική ανάγκη χρηματοδότησης,

• η ορθολογική ή μη χρησιμοποίηση των διατιθέμενων πόρων,

• η αποτελεσματικότητα της διοίκησης των φορέων αλλά και του κράτους,

Στόχοι για το έτος 2000

Για το έτος 2000 δίνεται ιδιαίτερη έμφαση στον τομέα του ελέγχου της αξιοποίησης των πόρων από τους επιχορηγούμενους φορείς. Ο έλεγχος περιλαμβάνει το βαθμό και την πορεία εξυγίανσης των οικονομικών σε σχέση με την κοινωνική ωφελιμότητα του παραγόμενου έργου.

Κάθε φορέας θα αξιολογείται μεμονωμένα μ βάση συγκεκριμένους δείκτες, προκειμένου ν< διαπιστώνεται, αφενός η διαχρονική του πορεία και αφετέρου η θέση αυτού μεταξύ των υπό λοιπών φορέων της κατηγορίας που ανήκει.

Τα συμπεράσματα που θα εξάγονται από τη1 αξιολόγηση θα κοινοποιούνται με ειδικά έντυπα στους φορείς, με σκοπό την ενημέρωση του* για την εικόνα που παρουσιάζουν με βάση τα στοιχεία που υποβάλλουν, αλλά και για ν( λαμβάνονται υπόψη στο σχεδιασμό της δράση τους. Στα έντυπα αυτά θα περιέχονται τα από λυτά μεγέθη, οι τιμές των αριθμοδεικτών για κάθε φορέα χωριστά, καθώς και για το σύνολό της κατηγορίας που ανήκει, οι αναλυτικές έπε ξηγήσεις των δεικτών και οι επιθυμητές τάσσεις τους.

Απώτερος σκοπός του ΓΛΚ είναι να τεθού1 ποσοτικοί στόχοι σε κάθε φορέα, ανάλογα με την κατάσταση στην οποία βρίσκεται και, σι περίπτωση απόκλισης από τους στόχους αυτούς, να καλείται ο φορέας να αιτιολογεί τη^ απόκλιση, ενώ, εάν η απομάκρυνση από τους στόχους είναι μεγάλη, να λαμβάνονται μέτρα όπως διαχειριστικός έλεγχος και μείωση επιχορήγησης.

Μεθοδολογική προσέγγιση αξιολόγησης της
οικονομικής πορείας επιχορηγούμενων φορέων

Η αξιολόγηση των φορέων γίνεται με μια σειρά από δείκτες που διαμορφώθηκαν από το ΓΑ? και παρέχουν τη δυνατότητα σύγκρισης τω^ τιμών σε δύο επίπεδα. Στο πρώτο επίπεδο συγκρίνεται η διαχρονική τάση μεταβολής των τιμών των δεικτών ώστε να εκτιμηθεί η βελτίωση ή η επιδείνωση της χρηματοοικονομική< κατάστασης του φορέα. Στο δεύτερο επίπεδο συγκρίνονται οι τιμές των δεικτών ενός φορέα με τις αντίστοιχες τιμές ομοειδών φορέων γιο μία συγκεκριμένη χρονική περίοδο.

Στον πίνακα 6.7 εμφανίζονται οι χρήσιμο ποιούμενοι δείκτες, ομαδοποιημένοι σε τρεις κατηγορίες, καθώς και οι επιθυμητές τάσεις αυτών.

Οι τιμές των αριθμοδεικτών για τις έντεκα κατηγορίες φορέων αναλυτικά και συνολικά για τα έτη 1994 έως 1998, καθώς και για το α' τρίμηνο του 1999, παρουσιάζονται στον πίνακα 6.8.

Αναλύσεις - συμπεράσματα περιόδου 1994-98

Ασφαλιστικά ταμεία

• Ίδια Έσοδα / Λειτουργικά Έξοδα. Κατά την πενταετία 1994-98 παρατηρείται αύξηση του δείκτη από 73% σε 85%, γεγονός που αντανακλά γενική βελτίωση της κατάστασης των ταμείων.

• Οικονομικό Αποτέλεσμα / Σύνολο Αναγκών.

Παρατηρείται, συνολικά, επιδείνωση της σχέσης κατά την εξεταζόμενη περίοδο, αφού η τιμή του δείκτη από 76% ανήλθε σε 90%.

• Διαθέσιμα + Χρεόγραφα /Σύνολο Αναγκών. Η τιμή του δείκτη αυξήθηκε από 160% σε 244% (1997-98).

Τα ασφαλιστικά ταμεία συνολικά καλύπτουν μεγάλο μέρος των λειτουργικών τους εξόδων από τα ίδια έσοδα τους, βελτιώνουν δε σταθερά τη σχέση αυτή. Ταυτόχρονα, οι επενδυτικές τους δαπάνες σε σχέση με τις συνολικές τους ανάγκες είναι χαμηλές, ενώ διατηρούν πολύ υψηλά ταμειακά διαθέσιμα τα οποία βαίνουν αυξανόμενα. Το τελευταίο επηρεάζεται από το νομικό πλαίσιο που διέπει τα ταμεία για την αξιοποίηση των διαθεσίμων τους, τα οποία τοποθετούνται κυρίως σε χρεόγραφα.

Πίνακας 6.7 Επιθυμητή τάση
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Πίνακας 6.8 Οικονομικοί δείκτες 11 κατηγοριών επιχορηγούμενων και

δανειοδοτούμενων φορέων
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Θα πρέπει, όμως, να σημειωθεί ότι για την ασφαλή εξαγωγή συμπερασμάτων σχετικά με τα ασφαλιστικά ταμεία είναι αναγκαίο να υπολογιστούν οι δείκτες χωριστά για τα πλεονασματικά και τα ελλειμματικά ταμεία. Οι βασικοί δείκτες για τα πλεονασματικά και τα ελλειμματικά ταμεία παρουσιάζονται στον πίνακα 6.9.

Νοσοκομεία

• Ίδια Έσοδα / Λειτουργικά Έξοδα. Κατά την περίοδο 1994-98 εμφανίζεται μείωση του δείκτη (επιδείνωση) από 55% σε 44%. Κατά την περίοδο 1997-98 παρατηρείται βελτίωση της τιμής του δείκτη κατά 15%.

• Οικονομικό Αποτέλεσμα / Σύνολο Αναγκών. Κατά την περίοδο 1994-98 εμφανίζεται μικρή επιδείνωση της σχέσης (αύξηση του δείκτη από 95% σε 97%), ενώ μικρή βελτίωση της σχέσης εμφανίζεται την περίοδο 1997-98 (μεταβολή του δείκτη κατά -1%).

• Διαθέσιμα + Χρεόγραφα /Σύνολο Αναγκών. Κατά την περίοδο 1996-98 η τιμή του δείκτη παρουσίασε βελτίωση από 9,5% σε 12,9%.

Η λειτουργία των νοσοκομείων εξαρτάται σε σημαντικό βαθμό από την τακτική επιχορήγηση, ενώ η εξάρτηση αυτή φαίνεται να μεγαλώνει σταδιακά μέχρι το 1997. Το 1998 εμφανίζεται αντιστροφή της τάσης η οποία πιθανότατα να οφείλεται στην αύξηση της τιμής των νοσηλίων. Οι επενδυτικές δαπάνες των νοσοκομείων είναι εξαιρετικά χαμηλές σε σχέση με τις συνολικές τους ανάγκες, όπως χαμηλό είναι και το ύψος των ταμειακών διαθεσίμων τους.

Η σημαντική βελτίωση των δεικτών κατά το Α' τρίμηνο του 1999 οφείλεται στην αλλαγή της διαδικασίας μισθοδοσίας του προσωπικού τους, η οποία, πλέον, βαρύνει απευθείας τον κρατικό προϋπολογισμό, μειώνοντας σχεδόν κατά το ήμισυ τα λειτουργικά έξοδα των νοσηλευτικών ιδρυμάτων. Μετά την απευθείας πληρωμή των μισθών από το Δημόσιο και την αναπροσαρμογή του νοσηλίου, τα νοσοκομεία θα πρέπει να καλύπτουν τα λοιπά λειτουργικά τους έξοδα από ίδια έσοδα.

Σημειώνεται επίσης, ότι τα στοιχεία υπολογίζονται σε ταμειακή βάση και δεν εμφανίζουν ούτε τις σωρευμένες υποχρεώσεις των νοσοκομείων προς τους προμηθευτές φαρμακευτικού υλικού, ούτε τις απαιτήσεις τους από τρίτους. Με βάση στοιχεία που υποβλήθηκαν την 31/3/99, οι βεβαιωμένες απαιτήσεις των φορέων από τρίτους, για 110 νοσοκομεία, ανήλθαν στο ποσό των 120,7 δισ. δρχ., ενώ οι συνολικές υποχρεώσεις τους ήταν 159,3 δισ. δρχ.. (Απαιτήσεις / Υποχρεώσεις = 75,8%). Τα μεγάλα ποσά ανείσπραχτων απαιτήσεων και οφειλών υποδηλώνουν ότι υφίσταται πρόβλημα στο μηχανισμό βεβαίωσης των εσόδων και είσπραξης των απαιτήσεων των νοσοκομείων, καθώς και πλημμελής εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 18 του ν. 2469/97 παρ. 8 και 9, σύμφωνα με τις οποίες δεν υπογράφεται σύμβαση εάν προηγουμένως δεν έχουν εξασφαλιστεί οι απαιτούμενες πιστώσεις.

Φορείς πρόνοιας- θεραπευτήρια

• Ίδια Έσοδα /Λειτουργικά Έξοδα. Την περίοδο 1994-98 παρουσιάζεται μείωση του δείκτη από 42% σε 30%.

• Οικονομικό Αποτέλεσμα / Σύνολο Αναγκών. Και η σχέση αυτή εμφανίζει επιδείνωση την περίοδο 1994-98 (αύξηση της τιμής του δείκτη από 93% σε 97%). Αντίθετα την περίοδο 1997-98 υπάρχει μερική βελτίωση (μείωση του δείκτη κατά 1%).

• Διαθέσιμα + Χρεόγραφα / Σύνολο Αναγκών. Ο δείκτης την περίοδο 1997-98, μειώθηκε από 18,4% σε 17%.

Πίνακας 6.9 Βασικοί δείκτες ασφαλιστικών ταμείων για το έτος 1998
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Η λειτουργία των φορέων πρόνοιας εξαρτάται σε σημαντικό βαθμό από την τακτική επιχορήγηση, ενώ η εξάρτηση αυτή φαίνεται να μεγαλώνει σταδιακά. Οι επενδύσεις τους καλύπτουν εξαιρετικά μικρό μέρος των συνολικών τους δαπανών, ενώ χαμηλό είναι και το ύψος των ταμειακών διαθεσίμων τους το οποίο βαίνει μειούμενο.

ΟΤΑ α' βαθμού

• Ίδια Έσοδα /Λειτουργικά Έξοδα. Την πενταετία 1994-98 ο δείκτης, αφού αυξομειώθηκε, εμφανίζει συνολικά μικρή επιδείνωση (από 68% σε 66%). Ειδικότερα, την περίοδο 1997-98 παρουσιάζει τη μεγαλύτερη μείωση (11 ποσοστιαίες μονάδες).

• Οικονομικό Αποτέλεσμα / Σύνολο Αναγκών. Την πενταετία 1994-98 εμφανίζεται μικρή επιδείνωση της σχέσης (αύξηση του δείκτη από 60% σε 63%) Σημαντική είναι η επιδείνωση της σχέσης την περίοδο 1997-98 (η τιμή του δείκτη αυξήθηκε κατά 10 ποσοστιαίες μονάδες).

• Διαθέσιμα + Χρεόγραφα /Σύνολο Αναγκών. Ο δείκτης μειώθηκε από 26% σε 15% την περίοδο 1997-98.

Οι ΟΤΑ α' βαθμού καλύπτουν ένα αρκετά σημαντικό μέρος των λειτουργικών τους εξόδων από τα ίδια έσοδα τους (ΚΑΠ). Παρατηρείται μείωση των επενδυτικών δαπανών σε σχέση με τις συνολικές ανάγκες, αλλά και των ταμειακών διαθεσίμων.

Η σημαντική βελτίωση που παρουσιάζεται στους δείκτες κατά το Α' τρίμηνο του 1999 δεν είναι, σε αυτή τη φάση, συγκρίσιμη με αυτή των προηγούμενων περιόδων λόγω της σημαντικής μεταβολής του δείγματος που προέκυψε από την εφαρμογή του σχεδίου «Καποδίστριας».

Νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις

Τα στοιχεία του έτους 1994 για τις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις δεν περιλαμβάνονται στον πίνακα 6.8 γιατί, μέχρι το 1995, οι τέως νομαρχίες λειτουργούσαν ως αποκεντρωμένες δημόσιες υπηρεσίες και όχι ως αυτοδιοικήσεις β' βαθμού. Συνεπώς, τα στοιχεία δεν είναι συγκρίσιμα.

• Ίδια Έσοδα / Λειτουργικά Έξοδα. Ο δείκτης επιδεινώθηκε (από 4% σε 3%) (1997-98).

• Οικονομικό Αποτέλεσμα / Σύνολο Αναγκών. Κατά την περίοδο 1997-98 εμφανίζεται, συνολικά, επιδείνωση της σχέσης αφού ο δείκτης αυξήθηκε από 87% σε 89%.

• Διαθέσιμα + Χρεόγραφα / Σύνολο Αναγκών. Για τη συγκεκριμένη περίοδο δεν υπάρχουν διαθέσιμα στοιχεία.

Οι νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις καλύπτουν από ίδια έσοδα ένα πολύ μικρό μέρος των λειτουργικών τους δαπανών (στις οποίες περιλαμβάνονται και οι μεταβιβαστικές πληρωμές), το οποίο κατά την εξεταζόμενη περίοδο βαίνει συνεχώς μειούμενο. Οι επενδυτικές δαπάνες σε σχέση με τις συνολικές ανάγκες τους είναι σχετικά χαμηλές (λόγω της συμμετοχής των μεταβιβαστικών πληρωμών στα λειτουργικά τους έξοδα).

Η τιμή του δείκτη «Ίδια Έσοδα /Λειτουργικά έξοδα» του Α' τριμήνου του 1999 δεν είναι συγκρίσιμη με τις αντίστοιχες των προηγούμενων ετών δεδομένου, ότι από 1-1-1999 με το ν.2692/98 καθιερώθηκαν ΚΑΠ υπέρ των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων, με αποτέλεσμα να αυξηθούν σημαντικά τα ίδια έσοδα τους.

ΑΕΙ-ΤΕΙ

• Ίδια Έσοδα /Λειτουργικά Έξοδα. Την περίοδο 1994-98 ο δείκτης εμφανίζεται γενικά σταθερός στο 20%. Η μεγαλύτερη μεταβολή σημειώθηκε την περίοδο 1997-98 (αύξηση κατά 4%).

• Οικονομικό Αποτέλεσμα / Σύνολο Αναγκών. Και στην κατηγορία αυτή υπάρχει επιδείνωση της σχέσης την περίοδο 1994-1998 λόγω αύξησης της τιμής του δείκτη από 57% σε

70%.

• Διαθέσιμα + Χρεόγραφα / Σύνολο Αναγκών. Κατά την εξεταζόμενη περίοδο η τιμή του δείκτη προσδιορίστηκε στο 47% (1997-98).

Τα ΑΕΙ και ΤΕΙ εξαρτούν τη λειτουργία τους σε πολύ μεγάλο βαθμό από την τακτική επιχορήγηση, αφού δεν προβλέπεται η ύπαρξη εσόδων από επιχειρηματική ή άλλη δραστηριότητα. Στην πραγματικότητα η εξάρτηση αυτή είναι ακόμη μεγαλύτερη, εάν ληφθεί υπόψη ότι η τακτική μισθοδοσία του προσωπικού τους βαρύνει απευθείας τον κρατικό προϋπολογισμό. Αρνητικό είναι το γεγονός ότι οι επενδυτικές δαπάνες σε σχέση με τις συνολικές τους ανάγκες μειώνονται, ενώ παράλληλα αυξάνεται το ύψος των ταμειακών διαθεσίμων.

Πολιτιστικοί φορείς

• Ίδια Έσοδα /Λειτουργικά Έξοδα. Την πενταετία 1994-98 ο δείκτης επιδεινώθηκε και μειώθηκε από 51% σε 38%. Αντίθετα την περίοδο 1997-98 παρουσιάζει σημαντική αύξηση από 22% στο 38%.

• Οικονομικό Αποτέλεσμα / Σύνολο Αναγκών. Την περίοδο 1994-98 η σχέση παρουσιάζει αυξομειώσεις αν και συνολικά εμφανίζει βελτίωση (μείωση του δείκτη από 70% στο 47%).

• Διαθέσιμα + Χρεόγραφα / Σύνολο Αναγκών. Κατά την περίοδο 1997-98 η τιμή του δείκτη παρουσίασε αύξηση από 31% σε 63%.

Οι πολιτιστικοί φορείς εξαρτούν τη λειτουργία τους σε σημαντικό βαθμό από την τακτική επιχορήγηση αν και, στο πλαίσιο της εξεταζόμενης περιόδου, η βελτίωση που έχει προκύψει είναι σημαντική. Οι επενδυτικές δαπάνες των φορέων σε σχέση με τις συνολικές τους ανάγκες επίσης έχουν αυξηθεί, ενώ αρκετά υψηλό παραμένει το ποσοστό των διαθεσίμων σε σχέση με τις ανάγκες τους.

Αθλητικοί φορείς

• Ίδια Έσοδα / Λειτουργικά Έξοδα. Ο δείκτης διαχρονικά στην περίοδο 1994-98 κυμαίνεται μεταξύ 21 και 28%.

• Οικονομικό Αποτέλεσμα / Σύνολο Αναγκών. Η σχέση παρουσιάζει μικρές αυξομειώσεις την περίοδο 1994-98 χωρίς όμως σημαντική μεταβολή (99%). Την περίοδο 1997-98 παρουσιάζει μικρή βελτίωση (μείωση της τιμής κατά 1%).

• Διαθέσιμα + Χρεόγραφα /Σύνολο Αναγκών. Ο δείκτης σημείωσε μείωση από 33% σε 26% το διάστημα 1997-98.

Οι αθλητικοί φορείς εξαρτώνται και αυτοί ως προς τη λειτουργία τους, σε σημαντικό βαθμό, από την τακτική επιχορήγηση. Οι λειτουργικές τους ανάγκες αποτελούν ουσιαστικά το σύνολο των αναγκών τους, ενώ τα διαθέσιμα τους παραμένουν στο ίδιο επίπεδο σε σχέση με το σύνολο των αναγκών τους καλύπτοντας τις τελευταίες κατά το ένα τέταρτο περίπου.

Ερευνητικά Ιδρύματα

• Ίδια Έσοδα / Λειτουργικά Έξοδα. Ο δείκτης παρουσιάζει μείωση την περίοδο 1997-98 κατά 2 ποσοστιαίες μονάδες.

• Οικονομικό Αποτέλεσμα / Σύνολο Αναγκών. Και στην κατηγορία αυτή η σχέση παρουσιάζει την περίοδο 1994-98 αυξομείωση με την τιμή του δείκτη να κυμαίνεται από 87% έως 96%. Την περίοδο 1997-98 η σχέση επιδεινώθηκε (ο δείκτης αυξήθηκε κατά 7 ποσοστιαίες μονάδες).

• Διαθέσιμα + Χρεόγραφα /Σύνολο Αναγκών. Κατά την περίοδο 1997-98 η τιμή του δείκτη παρουσίασε μείωση από 48% σε 45%.

Τα ερευνητικά ιδρύματα παρουσιάζουν πολύ μικρή επενδυτική δραστηριότητα, ενώ εμφανίζουν υψηλή ταμειακή ρευστότητα.

Συγκοινωνιακοί φορείς

• Ίδια Έσοδα /Λειτουργικά Έξοδα. Την πενταετία 1994-98 ο δείκτης παρέμεινε σταθερός σε 29-30%. Αντίθετα την περίοδο 1997-98 παρουσιάζει αύξηση κατά 4 ποσοστιαίες μονάδες.

• Οικονομικό Αποτέλεσμα / Σύνολο Αναγκών. Την πενταετία 1994-98 ο δείκτης παρουσίασε μεγάλη διακύμανση αν και τελικά μειώθηκε από 60% σε 43% γεγονός που, συνολικά, υποδηλώνει σημαντική βελτίωση της σχέσης. Την περίοδο 1997-98 η τιμή του δείκτη μειώθηκε κατά 12 ποσοστιαίες μονάδες.

• Διαθέσιμα + Χρεόγραφα / Σύνολο Αναγκών. Ο δείκτης παρουσιάζει αύξηση από 6% σε 15% (την περίοδο 1997-1998).

Η τακτική επιχορήγηση βοηθά σημαντικά τη λειτουργία των συγκοινωνιακών φορέων με μόνο περίπου το ήμισυ των συνολικών αναγκών τους να είναι αποτέλεσμα των επενδυτικών τους δραστηριοτήτων. Τέλος, η μείωση των ταμειακών διαθεσίμων αποτελεί ευνοϊκή εξέλιξη στο βαθμό που τα χρησιμοποιούμενα ποσά καλύπτουν επενδυτικές δαπάνες ή συντείνουν στη μείωση της τακτικής επιχορήγησης τους.

Άλλοι φορείς

• Ίδια Έσοδα /Λειτουργικά Έξοδα. Την περίοδο 1994-98 ο δείκτης βελτιώθηκε (από 87% σε 96%). Αντίθετα την περίοδο 1997-1998 παρουσιάζει μείωση κατά 7%.

• Οικονομικό Αποτέλεσμα / Σύνολο Αναγκών. Την πενταετία 1994-98 η σχέση παρουσιάζει αυξομειώσεις αν και συνολικά εμφανίζει βελτίωση (μείωση του δείκτη από 38% στο 11%). Την περίοδο 1997-98, πάντως, η σχέση επιδεινώθηκε.

• Διαθέσιμα + Χρεόγραφα / Σύνολο Αναγκών. Την περίοδο 1997-98 ο δείκτης μειώθηκε από 212% σε 181%.

Οι φορείς που περιλαμβάνονται στη συγκεκριμένη κατηγορία παρουσιάζουν σοβαρές διαφορές από άποψη σκοπού και μεγέθους. Για το λόγο αυτό δε μπορούν να εξαχθούν γενικά συμπεράσματα σχετικά με τις τάσεις των δεικτών της κατηγορίας. Γενικά, η κατηγορία των άλλων φορέων μπορεί να καλύψει σε μεγάλο βαθμό τις λειτουργικές της δαπάνες από τα ίδια έσοδα της. Συνεπώς ένα μεγάλο μέρος των φορέων που την αποτελούν δεν εξαρτούν την λειτουργία τους από την τακτική επιχορήγηση. Επίσης, το μεγαλύτερο μέρος των αναγκών τους προκύπτει από τις επενδυτικές τους δραστηριότητες. Τέλος, παρουσιάζουν πολύ μεγάλο ύψος ταμειακών διαθεσίμων σε σχέση με τις ανάγκες τους το οποίο συνολικά βαίνει μειούμενο.

Αξιολόγηση βάσει του δείκτη «Ίδια Έσοδα / Λειτουργικά Έξοδα» φορέων το 1998

Στον ανωτέρω πίνακα 6.8 παρουσιάστηκαν οι οικονομικοί δείκτες έντεκα κατηγοριών επιχορηγούμενων ή δανειοδοτούμενων φορέων για μία σειρά ετών. Οι δείκτες αυτοί βασίζονται στα συνολικά ποσά των οικονομικών στοιχείων των κατηγοριών και δείχνουν την εξέλιξη της οικονομικής τους κατάστασης.

Για την αξιολόγηση των επί μέρους φορέων κάθε κατηγορίας, οι αριθμοδείκτες συγκρίνονται με τους μέσους όρους των αριθμοδεικτών της κατηγορίας και γίνεται κατάταξη, σύμφωνα με την ακόλουθη μεθοδολογία:

• υπολογίζονται οι αριθμοδείκτες ανά φορέα,

• υπολογίζονται ο μέσος όρος του δείκτη και η τυπική απόκλιση,

• ύστερα αφαιρούνται από το δείγμα οι φορείς με τις τιμές των δεικτών που απέχουν περισσότερο από 3 τυπικές αποκλίσεις από το μέσο όρο, ώστε να αποκλειστούν οι ακραίες τιμές και να μην αλλοιώνεται η γενική εικόνα της κατηγορίας,

• στο δείγμα που απομένει μετά τον αποκλεισμό των ακραίων τιμών υπολογίζονται ξανά ο μέσος όρος (μ) και η τυπική απόκλιση (σ),

• τέλος, γίνεται συγκριτική αξιολόγηση των φορέων της ίδιας κατηγορίας με βάση την απόσταση των δεικτών από το μέσο όρο. Πιο συγκεκριμένα, αν η τιμή του δείκτη (Χ) είναι μεγαλύτερη από τον επαναϋπολογιζόμενο μ+2σ, η κατάσταση του φορέα θεωρείται εξαιρετικά καλή.

Αν μ+σ<Χ<μ+2σ, ο φορέας βρίσκεται σε πολύ καλή κατάσταση. Αν μ<Χ<μ+σ, ο φορέας κινείται άνω του μετρίου. Αν μ-σ<Χ<μ ο φορέας βρίσκεται κάτω του μετρίου. Αν μ-2σ<Χ<μ-σ, η οικονομική κατάσταση του φορέα είναι πολύ αρνητική. Τέλος, αν η τιμή του δείκτη είναι μικρότερη από μ-2σ, η κατάσταση του φορέα κρίνεται εξαιρετικά αρνητική.

Σ' αυτό το σημείο πρέπει να αναφερθεί ότι η κατάταξη των επιχορηγούμενων φορέων με βάση την παραπάνω μεθοδολογία και οι θετικοί χαρακτηρισμοί όσον αφορά την κατάσταση ορισμένων από τους φορείς, δεν υποδηλώνουν αναγκαστικά μία ορθολογική χρηματοοικονομική διαχείριση, ούτε ότι βρίσκονται εντός των γενικότερων στόχων του Υπουργείου Οικονομικών. Χρησιμεύει, όμως, ως εργαλείο συστηματικής παρακολούθησης και εντοπισμού των πλέον προβληματικών φορέων.

Με βάση τα παραπάνω, οι φορείς κατατάσσονται ως προς τον δείκτη «Ίδια έσοδα / Λειτουργικά Έξοδα» για το έτος 1998 όπως δείχνει ο πίνακας 6.10. Από αυτόν λείπουν οι κατηγορίες «Συγκοινωνιακοί φορείς» λόγω του πολύ μικρού αριθμού φορέων και «Άλλοι φορείς» λόγω της ανομοιογένειας τους.

Από την εξέταση του πίνακα 6.10 προκύπτει ότι τα ασφαλιστικά ταμεία, τα νοσηλευτικά ιδρύματα, οι φορείς πρόνοιας και οι ΟΤΑ Α' βαθμού κατανέμονται κανονικά γύρω από τους μέσους όρους των κατηγοριών τους ως προς το δείκτη «Ίδια έσοδα / Λειτουργικά Έξοδα». Αντίθετα, οι νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις παρουσιάζουν μεγάλη συγκέντρωση στο διάστημα μεταξύ μ και μ-σ (48,7%), ενώ εμφανίζεται υψηλό ποσοστό φορέων (5,1%) με ακραίες τιμές του δείκτη. Το γεγονός αυτό οφείλεται στην ύπαρξη μερικών υψηλών τιμών του δείκτη, σε

Πίνακας 6.10 Κατάταξη των φορέων με βάση το δείκτη «Ίδια έσοδα/ Λειτουργικά έξοδα» έτους 1998
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συνδυασμό με τις πολύ χαμηλές τιμές που εμφανίζονται στις περισσότερες περιπτώσεις. Ανάλογη συγκέντρωση, αλλά σε μικρότερο βαθμό εμφανίζεται στα ανώτατα και τα τεχνολογικά εκπαιδευτικά ιδρύματα, καθώς και στους πολιτιστικούς φορείς, στους αθλητικούς φορείς και στα ερευνητικά ιδρύματα. Στις δύο τελευταίες περιπτώσεις, όμως, ο αριθμός του δείγματος είναι πολύ μικρός και δεν επιτρέπει την εξαγωγή ασφαλών συμπερασμάτων.

Συνολικά συμπεράσματα

Στον πίνακα 6.11 εμφανίζεται, με βάση τις επιθυμητές τάσεις, η εξέλιξη των δεικτών των έντεκα κατηγοριών φορέων σε σχέση με το βαθμό κάλυψης των λειτουργικών τους εξόδων από τα ίδια έσοδα τους και το βαθμό εξάρτησης τους από την τακτική επιχορήγηση, η οποία παρέχεται κυρίως για την κάλυψη λειτουργικών αναγκών. Επικεντρώνοντας την εξέταση στην περίοδο

Πίνακας 6.11 Διαχρονική εξέλιξη των δεικτών «Ίδια έσοδα /Λειτουργικά έξοδα» και «Επιχορήγηση ΤΠ/ Λειτουργικά έξοδα» τις περιόδους 1994-1998,1997-1998

και Α' τρίμηνο '98 - Α' τρίμηνο '99

[image: image50.png]. - “Tora fooda/ Eavoprynon TIT/
opic Mepiodog Astrovpyiki 03¢ Aevrovpyicd £ode
1994-1998 Bekrigon Bektioon
Acpairorikd tapsic 19971998 Bekriaon Beioon
A’ 1pipnvo98 — A" wpipro 99 Bektioon Bektiooy
Nocowoptii
Hel 1994-1998 Endeivoon Emideiveoon
1997.1998 Bekrioon Emideivoon
A 1pipnvo98 - A” rpigunvo *99
o . 1994.1998 Emdeivoon Emdeivoon
Dopeis npivinag-Oepanzoripre 1997-1998 Emdeivoon Behtioon
A’ 1pipmyo’98 - A’ tpiunyo 99 Bsktioon Endsivaon
OTA o Bodpod 1994.1998 Eméeivoen Emdeivaon
(Biipor — kowbriTEs) 1997.1998 Emdeivoon Bekrioon
A’ tpipmyo’98 - A" tpigunvo '99 Bekrinor Bektioon
19941998 Embeivoon Endsivocn
Nopapyakés avrodiotkiozig 1997-1998 Endsivon Betioon
A’ 1pipnvo’98 - A vpipunve °99 Behtioon Emdeivao
1994-1998 Srocpbmre Emdsivoon
[AEL - TEI 1997-1998 Behtioon Betioon
A 1pipnvo’98 - A 1pipunvo 99 Behrinoy Bekvioon
L 1994-1998 Emdeivoon Eraséma,
MohmioTikol gopeic 19971998 Betioon Behtiaon
A 1pipvo’98 — A tpipunvo 99 Endeivaon Emdsivoon
— 19941998 Bekrioon Emideivoon
AGMTucol popeic 1997-1998 Behtioon Bekrimon
A" 1pipnvo’98 - A pinvo °99 Endsivaon Emideivoon
Epevmruc topipara 19941998 Endeivaon Bektinon
(Yroupreiov Avinruing) 1997.1998 Emideivaon Embeivwon
A’ Tpipvo'98 - A" tpiunvo 99 Emdsivaoy Emdeivoon
o 1994-1998 Endeivaon Bektioon
Zykowamaiol gopeis 1997.1998 Bekrioon Bekriaon
A’ pipnvo’98 - A tpiynvo "9 Emdsivoon Bekrioon
" 1994-1998 Bekrioon Endeivoon
Akdor gopeis 1997-1998 Embsivaon Emeivaon
A’ tpipnvo’98 — A" pipunvo '99 Emdsivoon Endeivoon
1994.1998 Zraoybrnee Embsivomm
Eévoho xomryopuiov 1997-1998 Behioon Behrinon
A’ pipmye’98 — A" tpipnvo '99 Etaoypimpe Bekrivon





1997-98, προκύπτει ότι:

• στα ασφαλιστικά ταμεία, τα ΑΕΙ-ΤΕΙ, τους πολιτιστικούς φορείς, τους αθλητικούς φορείς και τους συγκοινωνιακούς φορείς, βελτιώθηκε η δυνατότητα κάλυψης των λειτουργικών εξόδων από τα ίδια έσοδα των φορέων της γενικά, ενώ παράλληλα μειώθηκε η εξάρτηση τους από την τακτική επιχορήγηση,

• στους συγκοινωνιακούς φορείς και τους άλλους φορείς, η ικανότητα κάλυψης των λειτουργικών εξόδων από τα ίδια έσοδα έχει μειωθεί, ενώ έχει αυξηθεί ο βαθμός εξάρτησης τους από την τακτική επιχορήγηση,

• στα νοσοκομεία, ενώ ο βαθμός κάλυψης των λειτουργικών εξόδων τους από τα ίδια έσοδα τους έχει βελτιωθεί, η σχέση της τακτικής επιχορήγησης προς τα λειτουργικά έξοδα επιδεινώθηκε οριακά.

• στους φορείς πρόνοιας, τους ΟΤΑ Α' βαθμού και τις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις, επιδεινώθηκε η ικανότητα κάλυψης των λειτουργικών εξόδων από τα ίδια έσοδα των φορέων τους. Παράλληλα, βελτιώθηκε η σχέση της τακτικής επιχορήγησης προς τα λειτουργικά τους έξοδα, γεγονός που σημαίνει ότι η διαφορά που προκύπτει καλύφθηκε από τα ταμειακά τους διαθέσιμα.

Στο σύνολο των φορέων την περίοδο 1997-98 παρουσιάζεται βελτίωση ως προς την ικανότητα κάλυψης των λειτουργικών τους εξόδων από ίδια έσοδα, ενώ μειώθηκε και ο βαθμός εξάρτησης των φορέων από την τακτική επιχορήγηση προκειμένου για την κάλυψη των λειτουργικών τους εξόδων, γεγονός που αποτελεί θετική εξέλιξη.

Περίοδος Α' τριμ.1998 - Α' τριμ. 1999

Εξετάζοντας τέλος, την πορεία των επιχορηγούμενων φορέων κατά το έτος 1999 με βάση τα στοιχεία του Α' τριμήνου του 1999 και συγκρίνοντας τα με τα αντίστοιχα του έτους 1998 (πίνακας 6.12) εμφανίζεται μια σταθερότητα σε σχέση με τη δυνατότητα κάλυψης των λει-

Πίνακας 6.12 Οικονομικοί δείκτες 11 κατηγοριών επιχορηγούμενων και δανειοδοτούμενων φορέων για το Α' τρίμηνο των ετών 1998 και 1999
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τουργικών τους εξόδων από τα ίδια έσοδα, ενώ παράλληλα παρουσιάζεται μείωση του βαθμού εξάρτησης των φορέων από την τακτική επιχορήγηση.

9. Έλεγχος δαπανών κρατικού

προϋπολογισμού και νομικών προσώπων

Το ΓΛΚ αναβάθμισε τους ελεγκτικούς μηχανισμούς του. Ειδικότερα:

• ανέθεσε στις ΥΔΕ ενεργότερο ρόλο στον έλεγχο των δαπανών του Δημοσίου, των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων και των ΝΠΔΔ. Για το σκοπό αυτό διοργάνωσε σειρά σεμιναρίων στο κέντρο και την περιφέρεια με αντικείμενο την επιμόρφωση των υπαλλήλων σε θέματα ελέγχου και αξιολόγησης δαπανών. Παράλληλα προχώρησε στη μηχανοργάνωση όλων των ΥΔΕ που βρίσκεται ήδη στο τελικό στάδιο. Το έργο των ΥΔΕ αναβαθμίστηκε και με τη δυνατότητα άσκησης επιτόπιου και ουσιαστικού ελέγχου σε δαπάνες, για τις οποίες ανακύπτουν σοβαρές αμφιβολίες για την πραγματοποίηση τους. Στον πίνακα 6.13 εμφανίζεται το ύψος των δαπανών του ΚΠ, των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων και των ΝΠΔΔ που απορρίφθηκαν από τις ΥΔΕ ως μη σύννομες κατά τα έτη 1996- 98.

Το σύνολο των απορρίψεων αποτελεί μικρό ποσοστό των ελεγχόμενων δαπανών, πλην

όμως αποτελεί και δείκτη της συμμόρφωσης των υπηρεσιών των κύριων διατακτών, στις αυστηρές διαδικασίες ελέγχου που ασκούνται από τις ΥΔΕ.

• βρίσκεται στο στάδιο της υλοποίησης η αποκέντρωση συνταξιοδοτικών θεμάτων των ασφαλισμένων του Δημοσίου στις ΥΔΕ. Με το μέτρο αυτό, στην κεντρική υπηρεσία συντάξεων θα απελευθερωθεί χρόνος για την άμεση απονομή των συντάξεων και τον συστηματικό έλεγχο των παροχών. Ο πολίτης θα μπορεί να εξυπηρετείται άμεσα προσερχόμενος στην ΥΔΕ του νομού του, για κάθε πληροφορία που αφορά τη συνταξιοδοτική του κατάσταση.

• ανατέθηκε στους συντονιστές - δημοσιονομικούς ελεγκτές η διενέργεια ειδικών ελέγχων σε νοσοκομεία του λεκανοπεδίου Αττικής (Ευαγγελισμός, Άγιος Σάββας, Τζάνειο, Αγία Σοφία). Από τις εκθέσεις των ελεγκτών προέκυψαν χρήσιμα συμπεράσματα. Επισημάνθηκαν οι αδυναμίες του συστήματος οργάνωσης στη λειτουργία των νοσοκομείων και έγιναν προτάσεις εξορθολογισμού των προμηθειών, αποτελεσματικής διαχείρισης και αποδοτικής χρησιμοποίησης των πόρων, καθώς και αξιοποίησης της κινητής και ακίνητης περιουσίας των νοσοκομείων .

• συνέστησε ολιγομελείς ομάδες οι οποίες διενεργούν ελέγχους στη μισθοδοσία των υπαλλήλων υπουργείων. Από τους μέχρι τώρα διεξαχθέντες ελέγχους προέκυψε ότι σε

Πίνακας 6.13 Σύνολο απόρριψης δαπανών ελεγχόμενων από τις ΥΔΕ

(σε εκατ. δρχ.)
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πολλούς υπαλλήλους καταβάλλονταν αχρεωστήτως σημαντικά ποσά, τα οποία αναφέρονται σε μη δικαιούμενα επιδόματα (οικογενειακής παροχής, θέσης, πληροφορικής κ.λπ.), καθώς και ανώτερα των κανονικών μισθολογικά κλιμάκια. Ενδεικτικά σημειώνεται ότι μόνο στα Υπουργεία Γεωργίας και Πολιτισμού περικόπηκαν αχρεωστήτως καταβαλλόμενες αποδοχές της τάξης των 120 εκατ. δρχ. σε ετήσια βάση.

• ανατέθηκε στο Σ.Δ.Ο.Ε. ο έλεγχος ιατρών με ετήσιες αμοιβές, από την παροχή περίθαλψης σε ασφαλισμένους του Δημοσίου, άνω των 10,0 εκατ. δραχμών. Από τον έλεγχο προέκυψε ότι ποσοστό άνω των 35% των ελεγχθέντων είχαν υποπέσει σε παραβάσεις της φορολογικής νομοθεσίας. Κατόπιν αυτού ψηφίστηκε διάταξη με την οποία, από 1/1/1999, η διάπραξη φορολογικών παραβάσεων και η απόκρυψη φορολογητέας ύλης από ιατρούς και φαρμακοποιούς συνιστά λόγο διακοπής της σύμβασης τους τουλάχιστον για ένα χρόνο. Σε εφαρμογή της διάταξης αυτής δόθηκαν οδηγίες στις ΥΔΕ, στις Δ.Ο.Υ. και τις ΝΑ για τη διακοπή των συμβάσεων σε όλες τις περιπτώσεις που διαπιστώνονται φορολογικές παραβάσεις.

• διενεργήθηκαν εσωτερικοί έλεγχοι στην Υπηρεσία Συντάξεων σε συνεργασία με το ΚΕΠΥΟ και διαπιστώθηκε η αχρεώστητη καταβολή σε σημαντικό αριθμό συνταξιούχων του Δημοσίου οικογενειακών επιδομάτων που δεν τα δικαιούνταν. Συγκεκριμένα, επί έξι χιλιάδων (6.000) ελεγχθέντων περιπτώσεων διαπιστώθηκε ότι ποσοστό 35% ή 2.100 περίπου συνταξιούχοι ελάμβαναν, χωρίς να δικαιούνται, οικογενειακό επίδομα και τούτο γιατί δεν ενημέρωσαν, ως όφειλαν, την αρμόδια υπηρεσία συντάξεων για τις μεταβολές της οικογενειακής τους κατάστασης. Ομοίως, με την αλλαγή της διαδικασίας καταβολής της σύνταξης μέσω του τραπεζικού συστήματος εντοπίσθηκε, επίσης, σημαντικός αριθμός συνταξιούχων του Δημοσίου (περίπου 1.000 περιπτώσεις) στους οποίους καταβάλλονταν αχρεωστήτως οικογενειακό επίδομα. Άλλοι 1.200 περίπου συνταξιούχοι δεν εμφανίστηκαν για το άνοιγμα σχετικού λογαριασμού και διεκόπη η καταβολή σύνταξης σ' αυτούς. Η ωφέλεια του προϋπολογισμού σε ετήσια βάση, από τις παραπάνω περιπτώσεις μόνο, υπερβαίνει το ποσό των τριών (3) δισ. δραχμών. Οι έλεγχοι στον τομέα αυτό ασφαλώς συνεχίζονται με εντατικότερους ρυθμούς.

Έλεγχος κοινοτικών προγραμμάτων

Ο έλεγχος των συγχρηματοδοτούμενων από την ΕΕ προγραμμάτων ανατέθηκε με το ν. 2187/94 στο Ειδικό Συντονιστικό Όργανο Ελέγχου (ΕΣΟΕ). Το ΕΣΟΕ λειτουργεί στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους ως ανεξάρτητο διυπουργικό ελεγκτικό όργανο και διενεργεί ελέγχους σε προγράμματα και έργα που συγχρηματοδοτούνται από τα Διαρθρωτικά Ταμεία (ΕΤΠΑ, ΕΓΤΠΕ - Τμ. Προσανατολισμού, ΕΚΤ), το Χρηματοδοτικό Μέσο Προσανατολισμού Αλιείας (ΧΜΠΑ) και το Ταμείο Συνοχής και υλοποιούνται από φορείς του δημόσιου ή ιδιωτικού τομέα.

Οι έλεγχοι αυτοί, δημοσιονομικού κυρίως χαρακτήρα, επεκτείνονται πέραν του τυπικού ελέγχου νομιμότητας και κανονικότητας των δαπανών στην επιτόπια εξέταση του φυσικού αντικειμένου του προγράμματος ή έργου. Διενεργούνται κυρίως στη διάρκεια υλοποίησης

Πίνακας 6.14 Στοιχεία ελέγχων προγραμμάτων Β' ΚΠΣ ετών 1997-98

(σε εκατ. δρχ.)
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των προγραμμάτων (έλεγχοι on going) και δευτερευόντως μετά το πέρας υλοποίησης των δράσεων (έλεγχοι ex post). To πρόγραμμα ελέγχων για κάθε έτος συμφωνείται με τα υπουργεία Εθνικής Οικονομίας, Γεωργίας και Εργασίας - Κοινωνικών Ασφαλίσεων, εκπρόσωποι των οποίων, καθώς και της ΓΓΕΤ, συμμετέχουν στο όργανο αυτό και τις αρμόδιες υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, βάσει πρωτοκόλλων συνεργασίας, ώστε να υπάρχει συντονισμός των προγραμμάτων των ελέγχων που διενεργούνται από τους εθνικούς και κοινοτικούς ελεγκτές.

Το ΕΣΟΕ τα πρώτα χρόνια λειτουργίας του έδωσε έμφαση στη διευκόλυνση και μεθόδευση της διαδικασίας των ελέγχων, ενώ παράλληλα προχώρησε στη λήψη μέτρων για τη σταδιακή εξάλειψη των προβλημάτων που εντοπίστηκαν στους ελέγχους και του περιορισμού των φαινομένων κακοδιαχείρισης των κοινοτικών πόρων.

Από το έτος 1997 ελέγχονται προγράμματα που ως επί το πλείστον χρηματοδοτούνται από το Β' ΚΠΣ. Το έτος 1998 δόθηκε ιδιαίτερη βαρύτητα και στον έλεγχο των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου και έγινε προσπάθεια για μια πρώτη προσέγγιση της ορθής εφαρμογής των διατάξεων του νέου κανονισμού της ΕΕ αριθ. 2064/97 ο οποίος θέτει τις προϋποθέσεις δημοσιονομικού ελέγχου από τα κράτη μέλη των δράσεων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία, έτσι ώστε να διασφαλίζεται η νομιμότητα και η κανονικότητα των δράσεων που θα περιλαμβάνονται στην τελική δήλωση δαπανών και να καθίσταται δυνατή η τελική πληρωμή για κάθε μορφή παρέμβασης.

Το σύνολο της ελεγχθείσας δαπάνης των δράσεων που υλοποιούνται στα πλαίσια του Β' ΚΠΣ και συγχρηματοδοτούνται από ένα ή περισσότερα κοινοτικά ταμεία για τα έτη 1997 και 1998 ανήλθε στο ποσό των 35.109 εκατ. δρχ. Από τα αποτελέσματα των ελέγχων προέκυψε ότι η υλοποίηση των προγραμμάτων και έργων σε γενικές γραμμές ήταν σύμφωνη με τις κοινοτικές και εθνικές διατάξεις.

Οι μη επιλέξιμες δαπάνες που εντοπίστηκαν ανήλθαν στο ποσό των 527,4 εκατ. δρχ., και οφείλονταν κυρίως στον τρόπο λογιστικής απεικόνισης των οικονομικών στοιχείων και μη ορθής ερμηνείας των κριτηρίων επιλεξιμότητα που ισχύουν για τις διάφορες κατηγορίες δαπανών. Σε όσες περιπτώσεις ήταν αναγκαίο, κινήθηκε η διαδικασία καταλογισμού και ανάκτησης των ποσών.

Σε επίπεδο διαχείρισης προγραμμάτων εντοπίστηκαν προβλήματα όπως υπερβάσεις σε προϋπολογισμούς έργων και συμβάσεων, ύπαρξη ασαφειών στα τεχνικά δελτία των επί μέρους δράσεων και έργων των προγραμμάτων, μη επαρκή μέτρα δημοσιότητας κλπ.

Ωστόσο, εκτιμάται ότι τα μέτρα που λαμβάνονται για τη βελτίωση του θεσμικού πλαισίου στον τομέα των ελέγχων των δαπανών των κοινοτικών προγραμμάτων θα οδηγήσουν στην αρτιότερη οργάνωση των ελεγκτικών υπηρεσιών και θα συμβάλλουν ουσιαστικά στην εξάλειψη των προβλημάτων και στον περιορισμό των φαινομένων κακοδιαχείρισης των κοινοτικών πόρων, ώστε να ανταποκριθούμε στις υποχρεώσεις που απορρέουν και από την εφαρμογή της Πρωτοβουλίας SEM 2000 (Υγιής Δημοσιονομική Διαχείριση).

Για το έτος 1999 είναι σε εξέλιξη η διενέργεια ενός μεγάλου αριθμού ελέγχων που αποσκοπούν κυρίως:

• στην επαλήθευση της αποτελεσματικότητας των εφαρμοζομένων συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου και

• στην επιλεκτική επαλήθευση, βάσει της ανάλυσης κινδύνου, των δηλώσεων δαπανών που έγιναν στα διάφορα επίπεδα διαχείρισης, σύμφωνα με τα κριτήρια που ορίζονται στο άρθρο 3 του κανονισμού 2064/97.

Στόχος είναι ο αριθμός των ελέγχων να αυξηθεί προκειμένου να καταστεί δυνατόν να ελεγχθεί τουλάχιστον το 5% της συνολικής επιλέξιμης δαπάνης των δράσεων και έργων που έχουν ενταχθεί στα προγράμματα του Β' ΚΠΣ για να μην υπάρξει πρόβλημα κατά την υποβολή από τις ελληνικές αρχές στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή της δήλωσης για την αποπληρωμή των προγραμμάτων.

Πίνακας 6.15 Προγραμματισμός ελέγχων ΕΣΟΕ έτους 1999

Διάγραμμα 6.2 Έλεγχοι ΕΣΟΕ ετών 1995-1999
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10. Ειδικοί λογαριασμοί

Οι ειδικοί λογαριασμοί έχουν συσταθεί στα υπουργεία και στα εποπτευόμενα από αυτά ΝΠΔΔ για την εξυπηρέτηση ειδικών σκοπών, έχουν πόρους εκτός ΚΠ και υπόκεινται, εκτός από τον εσωτερικό οικονομικό έλεγχο του φορέα και στον έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Ειδικά, οι λογαριασμοί έρευνας των ΤΕΙ-ΑΕΙ και των ερευνητικών κέντρων υπόκεινται στον έλεγχο ορκωτών λογιστών.

Οι πληρωμές των δαπανών που πραγματοποιούνται από τους πόρους των πιο πάνω λογαριασμών στοχεύουν σε τομείς βασικών προτεραιοτήτων των υπουργείων, όπως η ενέργεια, οι φυσικοί πόροι, η βιομηχανία, η παιδεία, η υγεία, η κοινωνική ασφάλιση, η καταπολέμηση της λαθρεμπορίας και της λαθρομετανάστευσης, η προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος κ.λπ. Στον πίνακα 6.16 εμφανίζεται κατά υπουργείο η ταμειακή κίνηση των ειδικών λογαριασμών (υπόλοιπο προηγούμενου έτους - εισπράξεις -πληρωμές) κατά το οικονομικό έτος 1998, καθώς και το πρώτο πεντάμηνο του έτους 1999. Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του πίνακα, κατά το οικονομικό έτος 1998, τα διαθέσιμα κονδύλια ανήλθαν στο ποσό των δρχ. 695.597,5 εκατ. και πραγματοποιήθηκαν πληρωμές δαπανών που ανήλθαν συνολικά στο ποσό των δρχ. 410.261,4 εκατ. Ειδικότερα:

• στους λογαριασμούς του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημ. Διοίκησης και Αποκέντρωσης για έργα κοινής ωφέλειας των ΟΤΑ, το οικονομικό έτος 1998, τα διαθέσιμα κονδύλια ανήλθαν στο ποσό των δρχ. 66.166,7 εκατ. και πραγματοποιήθηκαν πληρωμές δαπανών που ανήλθαν στο ποσό των δρχ. 35.242 εκατ. Τα κονδύλια αυτά προέρχονται κυρίως από την ΕΕ και σε μικρότερο βαθμό από τον ΚΠ.

• στο Υπουργείο Υγείας-Πρόνοιας υπάγονται μεταξύ άλλων οι λογαριασμοί Πρώτων Κοινωνικών Βοηθειών και Λαϊκής Στέγης για την αντιμετώπιση κοινωνικών αναγκών επείγοντος χαρακτήρα όπως πλημμύρες, σεισμοί κ.λπ.

• στο Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων εκτός των άλλων υπάγονται:

• ο λογαριασμός «κονδυλίων ΚΠΣ» για τη χρηματοδότηση προγραμμάτων, έργων, μελετών και υποστηρικτικά^ δραστηριοτήτων του ΚΠΣ που εκτελούνται από το ΥΠΕΠΘ. Τα κονδύλια αυτού για το οικονομικό έτος 1998 ανήλθαν στο ποσό των 76.203 εκατ. και πραγματοποιήθηκαν δαπάνες συνολικού ποσού δρχ. 63.850 εκατ. Τα κονδύλια του λογαριασμού αυτού προέρχονται κυρίως από την

Πίνακας 6.16 Εισροές - εκροές ειδικών λογαριασμών (σε εκατ. δρχ.)
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και σε μικρότερο βαθμό από εγχώριους πόρους (ΠΔΕ) και άλλες πηγές.

• οι λογαριασμοί κονδυλίων έρευνας των ΑΕΙ και ΤΕΙ αφορούν στην πραγματοποίηση προγραμμάτων για την έρευνα, την εκπαίδευση, την επιμόρφωση, την τεχνολογική ανάπτυξη, την εκπόνηση ειδικών μελετών και γενικά δραστηριοτήτων που συμβάλλουν στη σύνδεση της επιστημονικής έρευνας με την παραγωγή. Τα διαθέσιμα κονδύλια των λογαριασμών αυτών το 1998 ανήλθαν συνολικά στο ποσό των δρχ. 128.519,1 εκατ. και πραγματοποιήθηκαν πληρωμές δαπανών συνολικού ποσού δρχ. 81.856,2 εκατ.

Στα διαγράμματα 6.3 και 6.4 απεικονίζονται τα ποσοστά συμμετοχής στις εισπράξεις των κονδυλίων έρευνας των ΑΕΙ και ΤΕΙ για το οικονομικό έτος 1998.

• στο Υπουργείο Ανάπτυξης υπάγονται κυρίως:

• ο λογαριασμός του ΚΠΣ Ενέργειας από τον οποίο χρηματοδοτούνται προγράμματα ιδιωτών και άλλων φορέων (όπως η ΔΕΗ) για εξοικονόμηση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (αιολικά πάρκα κ.λπ.).

Τα διαθέσιμα κονδύλια του λογαριασμού αυτού το οικονομικό έτος 1998 ανήλθαν στο ποσό των δρχ. 31.103 εκατ. και πραγματοποιήθηκαν πληρωμές δαπανών συνολικού ποσού δρχ. 4.998 εκατ.

• ο λογαριασμός της ΓΓ Έρευνας και Τεχνολογίας, ο οποίος χρηματοδοτεί κονδύλια έρευνας άλλων φορέων του Δημοσίου ή ιδιωτών για την εφαρμογή προγραμμάτων έρευνας. Τα διαθέσιμα κονδύλια του λογαριασμού αυτού το οικονομικό έτος 1998 ανήλθαν στο ποσό των δρχ. 30.090 εκατ. και πραγματοποιήθηκαν πληρωμές δαπανών συνολικού ποσού δρχ. 22.107,8 εκατ.

• λογαριασμοί κονδυλίων έρευνας των φορέων που εποπτεύονται από το Υπουργείο Ανάπτυξης (Δημόκριτος, Αστεροσκοπείο Αθηνών, Επιτροπή Ατομικής Ενέργειας, Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών). Τα κονδύλια έρευνας διατίθενται για την πραγματοποίηση ερευνητικών και τεχνολογικών έργων που αφορούν στην εφαρμογή επιστημονικών και τεχνολογικών προγραμμάτων που υποβοηθούν το αναπτυξιακό πρόγραμμα της χώρας.

Διάγραμμα 6.3 Εισπράξεις κονδυλίων έρευνας ΑΕΙ 1998

Διάγραμμα 6.4 Εισπράξεις κονδυλίων έρευνας ΤΕΙ 1998
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• στο Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων τα διαθέσιμα κονδύλια των ειδικών λογαριασμών για τη βελτίωση της κοινωνικής ασφάλισης και τη μερική κάλυψη ελλειμμάτων των φορέων της κοινωνικής ασφάλισης το οικονομικό έτος 1998 ανήλθαν στο ποσό των δρχ. 88.685,9 εκατ. και πραγματοποιήθηκαν πληρωμές δαπανών συνολικού ποσού δρχ. 20.859,7 εκατ.

Το ΓΛΚ, με στόχο τη συγκέντρωση των πόρων του Δημοσίου στον ΚΠ, επανεξέτασε επί μακρόν τον τρόπο λειτουργίας και τη σκοπιμότητα των ειδικών λογαριασμών του Δημοσίου σε συνεργασία με τα συναρμόδια Υπουργεία. Με βάση τα συμπεράσματα που εξήχθησαν από τη μελέτη, καταρτίστηκε και κατατέθηκε στη Βουλή σχετικό νομοσχέδιο με το οποίο περιορίζεται στους απολύτως αναγκαίους ο αριθμός των λογαριασμών αυτών και εξορθολογίζονται η οργάνωση, η λειτουργία και η διαχείριση τους, σύμφωνα άλλωστε και με το άρθρο 60 του ν. 2362/95 που αναφέρεται στη σύσταση των λογαριασμών αυτών.
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ΔΗΜΟΣΙΟ ΧΡΕΟΣ

1. Εισαγωγή

Το δημόσιο χρέος αποτελεί ένα από τα σοβαρότερα ίσως προβλήματα της ελληνικής οικονομίας, καθώς η εξέλιξη του προσδιορίζει σε σημαντικό βαθμό την πορεία των δημοσιονομικών, αλλά και άλλων κρίσιμων μακροοικονομικών μεγεθών. Η εξέλιξη του χρέους ως ποσοστό του ΑΕΠ, αντανακλά καλύτερα και πληρέστερα από οποιαδήποτε άλλη μεταβλητή τη συντελεσθείσα πρόοδο προς την κατεύθυνση της μακροχρόνιας δημοσιονομικής προσαρμογής. Η μείωση του χρέους της γενικής κυβέρνησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ, που εμφανίζεται για πρώτη φορά το 1997 ύστερα από συνεχή ανοδική πορεία ετών και συνεχίζεται με επιτυχία το 1998 και 1999, θα πρέπει να θεωρείται ως ιδιαίτερα θετική εξέλιξη. Η μείωση αυτή είναι αποτέλεσμα της βαθμιαίας εξασθένισης της δυναμικής του χρέους και προσδιορίζεται από τους εξής κυρίως παράγοντες:

• το κόστος δανεισμού,

• τα πρωτογενή πλεονάσματα,

• τα έσοδα από τις αποκρατικοποιήσεις,

• το ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ, καθώς και

• το χρέος που σωρεύεται λόγω της ανάληψης υποχρεώσεων από καταπτώσεις εγγυήσεων, την ανάληψη υποχρεώσεων άλλων φορέων, την κεφαλαιακή ενίσχυση τρίτων, την κεφαλαιοποίηση τόκων, τις συναλλαγματικές διαφορές, κ.λπ.. Ως προς το ύψος του χρέους από καταπτώσεις εγγυήσεων έχει επιτευχθεί σημαντική μείωση, εξαιτίας αφενός της μείωσης των καταπτώσεων εγγυημένων από το Δημόσιο δανείων και αφετέρου της καθιέρωσης αυστηρότερων όρων για τη χορήγηση εγγυήσεων από το Δημόσιο.

Στη δραστική εξασθένιση της δυναμικής του χρέους και στη μείωση του, ως ποσοστό του ΑΕΠ, συνετέλεσαν επίσης και η αναδιάρθρωση και επιμήκυνση της μέσης διάρκειας του.

Η συνεχής μείωση του κόστους δανεισμού του ελληνικού Δημοσίου, η οποία είναι εμφανής τα τελευταία χρόνια, παραμένει κύριος στόχος της πολιτικής της διαχείρισης του χρέους, αφού η εξοικονόμηση πόρων από τη μείωση των δαπανών εξυπηρέτησης του, θα συμβάλει καθοριστικά, εκτός των άλλων, στην άσκηση δημοσιονομικής πολιτικής με κοινωνικό χαρακτήρα.

2. Η εξέλιξη του δημόσιου χρέους

2.1 Το χρέος της κεντρικής κυβέρνησης

Στο τέλος του 1998 το ανεξόφλητο υπόλοιπο του χρέους της κεντρικής κυβέρνησης ανήλθε σε 41.552 δισ. δρχ., έναντι χρέους 39.040 δισ. δρχ. στις 31/12/97 (πίνακας 7.1). Ως ποσοστό του ΑΕΠ κατά τα προαναφερόμενα έτη διαμορφώθηκε σε 116,5% και 119,2% αντίστοιχα. Παρά την ονομαστική αύξηση του ύψους του χρέους κατά το 1998 έναντι του 1997, η μείωση του ως ποσοστό του ΑΕΠ υπήρξε σημαντική και ήταν της τάξης του 2,7%.

Στο τέλος του 1999 το χρέος της κεντρικής κυβέρνησης εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε 44.043 δισ. δρχ., παρουσιάζοντας ονομαστική αύξηση 2.491 δισ. δρχ., έναντι του χρέους του 1998. Η αύξηση αυτή οφείλεται κατά 81,9% στην ανάγκη κάλυψης του δημοσιονομικού ελλείμματος του 1999, ενώ κατά το υπόλοιπο ποσοστό σε συναλλαγματικές διαφορές και στην ανάληψη υποχρεώσεων τρίτων από καταπτώσεις εγγυήσεων κ.λπ.. Η σχέση του χρέους της κεντρικής κυβέρνησης προς το ΑΕΠ το 1999 θα μειωθεί περαιτέρω, κατά 0,8 εκατοστιαίες μονάδες και θα διαμορφωθεί σε 115,7%, έναντι 116,5% το 1998.

Η εξέλιξη της πορείας του δημόσιου χρέους προς το ΑΕΠ απεικονίζεται παραστατικά στο διάγραμμα 7.1.

Πίνακας 7.1 Σύνθεση δημόσιου χρέους (σε δισ. δρχ.)
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Διάγράμμα 7.1 Εξέλιξη του δημόσιου χρέους (ως % του ΑΕΠ)

Διάγραμμα 7.2 Σύνθεση χρέους (κεντρικής κυβέρνησης) *

Διάγραμμα 7.3 Σύνθεση εσωτερικού χρέους

(κεντρικής κυβέρνησης χωρίς το χρέος των ενόπλων δυνάμεων)*
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Διάγραμμα 7.4 Εξέλιξη δημόσιου χρέους (γενικής κυβέρνησης ως % του ΑΕΠ)
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Σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα 7.1 και του διαγράμματος 7.2, το εσωτερικό χρέος της κεντρικής κυβέρνησης, στο οποίο περιλαμβάνονται και τα δάνεια με ρήτρα ξένου νομίσματος, διότι αφορούν υποχρεώσεις σε εγχώριο νόμισμα, στο τέλος του 1999, αναμένεται να διαμορφωθεί στο 76,6% του συνολικού χρέους, έναντι 77,7% κατά το 1998. Παρατηρείται μείωση της συμμετοχής του στο συνολικό χρέος κατά 1,1 εκατοστιαίες μονάδες, έναντι του 1998, με αντίστοιχη αύξηση της συμμετοχής του εξωτερικού χρέους στο σύνολο αυτού, που από 20,0 % που ήταν το 1998, προβλέπεται να διαμορφωθεί στο 20,7% στο τέλος του 1999, χωρίς το χρέους των ενόπλων δυνάμεων.

Τα διαθέσιμα κεφάλαια που αποτελούν προϊόν του δανεισμού του Δημοσίου στο εξωτερικό στο πλαίσιο διαχείρισης διαθεσίμων και δανείων του Δημοσίου, παραμένουν κατατεθειμένα σε πιστωτικά ιδρύματα του εξωτερικού, ενισχύοντας παράλληλα τα συναλλαγματικά διαθέσιμα της χώρας. Στο τέλος των ετών 1994, 1995 και 1996 το ποσό αυτό ανερχόταν σε 456, 372 και 546 δισ. δρχ. αντίστοιχα, στο τέλος του 1998 διαμορφώθηκε σε 61 δισ. δρχ., ενώ στο τέλος του 1999 το ποσό αυτό αναμένεται να διαμορφωθεί σε 50 δισ. δραχμές περίπου. Οι καταθέσεις αυτές καθώς και τα διαθέσιμα σε δραχμές που τηρούνται στην Τράπεζα της Ελλάδος, αποτελούν ρευστό περιουσιακό στοιχείο του Δημοσίου και μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την αποπληρωμή μέρους του χρέους της χώρας.

Σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα 7.1 και των διαγραμμάτων 7.3 και 7.4 κατά τα δύο τελευταία χρόνια σημειώνεται σημαντική επιμήκυνση της μέσης διάρκειας του εσωτερικού χρέους. Ειδικότερα, η συμμετοχή των βραχυχρόνιων τίτλων διάρκειας μέχρι ενός έτους (έντοκα γραμμάτια) από 66,2% που ήταν το 1990, μειώθηκε στο 16,4% το 1998 και εκτιμάται ότι στο τέλος του 1999 θα περιορισθεί στο 9,5% του εσωτερικού χρέους. Αντίστοιχα η συμμετοχή κυρίως των ομολόγων, που είναι μεσο-μακροπρόθεσμοι τίτλοι, στο εσωτερικό χρέος αυξήθηκε σημαντικά και από 26,1% που ήταν το 1990, έφτασε στο 69,9% το 1998 και κατά το τέλος του 1999 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο 77,4%.
2.2 Προσδιοριστικοί παράγοντες του ύψους και της εξέλιξης του δημόσιου χρέους

Σημαντικοί παράγοντες που προσδιορίζουν το ύψος και την εξέλιξη του δημόσιου χρέους (εκφρασμένου ως % του ΑΕΠ), είναι το ετήσιο πρωτογενές έλλειμμα ή πλεόνασμα, οι δαπάνες τόκων, ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ, η ανάληψη νέου χρέους και τέλος οι μεταβολές των συναλλαγματικών ισοτιμιών της δραχμής για το εξωτερικό χρέος και το χρέος με ρήτρα συναλλάγματος.

Σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα 7.2 οι δανειακές ανάγκες του ΚΠ ως % του ΑΕΠ τα έτη 1993 και 1994 εμφανίζουν ανοδική τάση και από 11,0% που ήταν ανήλθαν σε 12,0%. Αντίθετα από το 1995 και μετά παρουσιάζουν πτωτική τάση και από 10,3% εκτιμάται ότι θα φθάσουν στο τέλος του 1999 σε 5,4%, ενώ προβλέπεται να διαμορφωθούν στο 4,7% για το 2000. Η σταδιακή μείωση των δανειακών αναγκών και κατά τα επόμενα έτη, αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για την περαιτέρω μείωση του δημοσίου χρέους ως προς το ΑΕΠ και κατ' επέκταση τη μείωση των δανειακών αναγκών του Δημοσίου. Η εξέλιξη αυτή των δανειακών αναγκών συμβάλλει καθοριστικά στη συγκράτηση του ύψους του χρέους και στην εξασθένηση της δυναμικής του.

Η σημαντική μείωση των δαπανών τόκων, σε σχέση με το ΑΕΠ, ιδιαίτερα τα τρία τελευταία χρόνια, οφείλεται στην αναδιάρθρωση του χρέους και κυρίως στην υποκατάσταση των εντόκων γραμματίων (βραχυπρόθεσμοι τίτλοι) με μεσο-μακροπρόθεσμα ομόλογα, στην κατάργηση ή μείωση των προμηθειών διάθεσης των τίτλων του Δημοσίου, στην αποκλιμάκωση των μεσομακροπροθέσμων κυρίως επιτοκίων, αλλά και στη συνεχώς μειούμενη συμμετοχή στη σύνθεση του χρέους των ομολόγων κυμαινόμενου επιτοκίου.

Πίνακας 7.2 Δανειακές ανάγκες κρατικού προϋπολογισμού (σε δισ. δρχ.)
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Σε σχέση με το διεθνές περιβάλλον, τα προβλήματα που εμφανίστηκαν στις διεθνείς κεφαλαιαγορές καθώς και η κρίση στα Βαλκάνια, δεν αναμένεται να επηρεάσουν το στόχο των δαπανών για τόκους του τρέχοντος έτους, ούτε το κόστος δανεισμού του ελληνικού Δημοσίου.

3. Πηγές αύξησης του δημόσιου χρέους 1997-99

Οι παράγοντες της αύξησης του χρέους της κεντρικής κυβέρνησης στην περίοδο από 1/1/98 μέχρι τέλους 1999 παρουσιάζονται αναλυτικά στον πίνακα (7.3) «εξέλιξη δημόσιου χρέους». Από τα στοιχεία του πίνακα φαίνεται ότι στο διάστημα αυτό το χρέος αυξήθηκε κατά 5.003 δισ. δρχ.. Το μεγαλύτερο μέρος της αύξησης (4.165 δισ. δρχ.) οφείλεται στα ελλείμματα του ΚΠ τα οποία αντιπροσωπεύουν το 83,3% της αύξησης αυτής. Το υπόλοιπο

Πίνακας 7.3 Εξέλιξη δημόσιου χρέους (σε δισ. δρχ.)
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ποσό της αύξησης (838 δισ. δρχ. ή 16,7%) οφείλεται σε διάφορους παράγοντες που αναλύονται πιο κάτω. Ένας εξ αυτών είναι και η σώρευση και η μεταφορά χρέους από τον ευρύτερο δημόσιο τομέα στην κεντρική κυβέρνηση. Το χρέος αυτό προήλθε από την ανάληψη, εκ μέρους του ελληνικού Δημοσίου, υποχρεώσεων των ΔΕΚΟ, ασφαλιστικών οργανισμών κ.λπ., είτε από καταπτώσεις εγγυήσεων δανείων τους, είτε για την κεφαλαιακή ενίσχυση τους.

Το μεγαλύτερο μέρος των δανείων αυτών (οικονομικής εξυγίανσης) είχε συναφθεί κατά τα έτη 1990-94. Ένας άλλος παράγοντας αύξησης του χρέους είναι η κεφαλαιοποίηση τόκων που προέρχονται από δάνεια που εκδόθηκαν κυρίως την περίοδο 1990-93. Οι κεφαλαιοποιήσεις αυτές, έγιναν για να υπάρξει διαχρονική ομαλοποίηση στην καταβολή των δαπανών για τόκους. Η μεγαλύτερη κεφαλαιοποίηση τόκων έγινε το 1992 και 1993 που ανήλθαν σε 497 και 359 δισ. δρχ. αντίστοιχα, ενώ από το 1997 και έπειτα, τα ποσά αυτά παραμένουν σε χαμηλά επίπεδα, ενώ για τα επόμενα χρόνια δεν προβλέπονται επιβαρύνσεις από κεφαλαιοποιήσεις τόκων. Αναλυτικά στοιχεία των προαναφερομένων δανείων και των κεφαλαιοποιηθέντων τόκων παρουσιάζονται στον πίνακα 7.4. Η από την 1/1/94 απαγόρευση της κάθε μορφής νομισματικής χρηματοδότησης του Δημοσίου από την Τράπεζα της Ελλάδος, είχε ως συνέπεια τη ρύθμιση των υποχρεώσεων του Δημοσίου προς την Τράπεζα της Ελλάδος με δάνεια κατά την 31/12/93 και τη μετέπειτα αύξηση των δανείων αυτών με κεφαλαιοποιηθέντες τόκους και συναλλαγματικές επιβαρύνσεις, διότι ένα μέρος αυτών συνδέεται με ρήτρα ξένων νομισμάτων. Στον πίνακα 7.1 τα δάνεια αυτά αναφέρονται στην κατηγορία «Υποχρεώσεις Δημοσίου προς Τράπεζα της Ελλάδος». Η προαναφερομένη κατάργηση της νομισματικής χρηματοδότησης, κατέστησε αναγκαία τη δημιουργία ασφαλών αποθεματικών κεφαλαίων για την απρόσκοπτη αντιμετώπιση των ταμειακών αναγκών του Δημοσίου από ετεροχρονισμούς μεταξύ εισπράξεων και πληρωμών, οι οποίες μέχρι το τέλος του 1993 καλύπτονταν με προκαταβολές από την Τράπεζα της Ελλάδος.

Τα αποθεματικά αυτά κατά το τέλος των ετών 1994-98 ανήρχοντο σε 706, 1.173, 1.335,507 και 350 δισ. δρχ. αντίστοιχα τα οποία όμως για όσο διάστημα παραμένουν ως αποθεματικά κεφάλαια δεν υπολογίζονται για μείωση του δημόσιου χρέους. Τέλος, σημαντική αιτία αύξησης του χρέους της κεντρικής κυβέρνησης αποτελούν και οι συναλλαγματικές διαφορές που προέρχονται από τα δάνεια του εξωτερικού και τα δάνεια του εσωτερικού με ρήτρα συναλλάγματος, που επιβαρύνονται από τις μεταβολές της συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής με τα ξένα νομίσματα.

3.1 Εγγυήσεις και αναλήψεις χρέους

Η ευρύτατη χρήση του θεσμού της κρατικής εγγύησης κατά το παρελθόν, σε πιστωτικά ιδρύματα για λογαριασμό φορέων του δημόσιου ή ιδιωτικού τομέα για σύναψη δανείων και η αδυναμία εξυπηρέτησης των δανείων αυτών από τους φορείς τους, είχε ως συνέπεια τη συσσώρευση σημαντικών υποχρεώσεων, τις οποίες ανέλαβε στη μεγαλύτερη έκταση ο κρατικός προϋπολογισμός. Τούτο συνέβαλε στη σημαντική αύξηση του χρέους της κεντρικής κυβέρνησης.

Το μεγαλύτερο μέρος της επιβάρυνσης αυτής κατά τα προηγούμενα χρόνια ρυθμίσθηκε με την έκδοση ομολογιακών δανείων οικονομικής εξυγίανσης, με τα οποία εξοφλούνταν οι υποχρεώσεις προς τα εγχώρια πιστωτικά ιδρύματα. Ο ετεροχρονισμός μεταξύ της κατάπτωσης και της ρύθμισης της υποχρέωσης με ομολογιακά δάνεια είχε ως συνέπεια την πρόσθετη επιβάρυνση με τόκους υπερημερίας.

Η μεγαλύτερη επιβάρυνση προέρχεται από καταπτώσεις εγγυήσεων των ασφαλιστικών ταμείων ΙΚΑ και NAT. Ένα σημαντικό, επίσης, μέρος προέρχεται από δημόσιες επιχειρήσεις και κυρίως τους συγκοινωνιακούς φορείς και τις αμυντικές βιομηχανίες.

Τα τελευταία χρόνια έγιναν σημαντικές προσπάθειες για τον περιορισμό των εγγυήσεων και την βελτίωση του όλου συστήματος εγγυοδοσίας του δημοσίου με την καθιέρωση νέου νομικού πλαισίου με αυστηρότερους όρους και προϋποθέσεις, (ν. 2322/95 και 2469/97), που καθορίζει το ύψος των παρεχόμενων εγγυήσεων σε ποσοστό 3% επί των δαπανών του τακτικού προϋπολογισμού και προβλέπει τις σχετικές προϋποθέσεις και διαδικασίες.
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Τα αποτελέσματα των προσπαθειών αυτών είναι πλέον ορατά και πέραν της πτωτικής πορείας των σχετικών μεγεθών, βελτιώθηκε σημαντικά και η σύνθεση του ανεξόφλητου εγγυημένου χρέους (διάγραμμα 7.6 και πίνακας 7.5). Αυτό επιτεύχθηκε με τον εξορθολογισμό των παρεχομένων εγγυήσεων σε επενδυτικά κυρίως προγράμματα τα οποία εξασφαλίζουν την αποπληρωμή των δανείων. Το ανεξόφλητο υπόλοιπο των εγγυημένων δανείων μειώθηκε δραστικά από 25,9% του ΑΕΠ το 1989 σε 5,2% αυτού το 1999 και οι καταπτώσεις των εγγυήσεων από 4,9% του ΑΕΠ το 1991 σε 0,3% το 1999.

Στον πίνακα 7.5 εμφανίζεται η εξέλιξη των σχετικών μεγεθών κατά την τελευταία δεκαετία.

Απώτερη επιδίωξη είναι οι νέες εγγυήσεις να παρέχονται μόνο για την προώθηση σημαντικών έργων υποδομής που εκτελούνται στη χώρα μας, καθώς και για την κάλυψη αναγκών των δημόσιων επιχειρήσεων σε επενδυτικά κε-

Πίνακας 7.5 Παρασχεθείσες εγγυήσεις, καταπτώσεις και ανεξόφλητο υπόλοιπο

κατά τα έτη 1989-99 (σε δισ. δρχ.)

Διάγραμμα 7.6 Παρασχεθείσες εγγυήσεις, καταπτώσεις και εγγυημένο ανεξόφλητο υπόλοιπο (1989-99) ως % του ΑΕΠ.
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φάλαια που θα έχουν προοπτική απόδοσης εσόδων στο μέλλον και θα είναι ενταγμένα στα εγκεκριμένα στρατηγικά και επιχειρησιακά σχέδια και τα συμβόλαια διαχείρισης που προβλέπονται από το ν. 2414/96. Προς την κατεύθυνση αυτή το Υπουργείο Οικονομικών επιβλέπει διεξοδικά τις διαδικασίες δανεισμού των δημόσιων επιχειρήσεων από τα αρχικά στάδια μέχρι την ολοκλήρωση των δανειακών συμβάσεων, γεγονός που συμβάλει στην προσπάθεια μείωσης του κόστους εξεύρεσης δανειακών κεφαλαίων. Παράλληλα, παρακολουθεί τα βασικά οικονομικά μεγέθη των οργανισμών αυτών ώστε να μην παρεκκλίνουν από τους στόχους που τίθενται. Η άσκηση της εποπτείας αυτής αποσκοπεί στην υποβοήθηση των επιχειρήσεων αυτών να αντεπεξέλθουν στο νέο ανταγωνιστικό περιβάλλον που διαμορφώνεται.

Η μικρή αύξηση των νέων εγγυήσεων το 1999 οφείλεται στην χρηματοδότηση των μεγάλων έργων υποδομής όπως υπόγειου σιδηρόδρομου, αερολιμένα και φυσικού αερίου, από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. Η παροχή των εγγυήσεων αυτών δεν εγκυμονεί κινδύνους μελλοντικών καταπτώσεων επειδή οι πρόσοδοι από την εκμετάλλευση των έργων αυτών θα εξυπηρετήσουν και τις τοκοχρεολυτικές δόσεις των σχετικών δανείων.

Σημαντικό επίσης ύψος των νέων εγγυήσεων αφορούν τους συγκοινωνιακούς φορείς. Οι εγγυήσεις αυτές παρέχονται στο πλαίσιο των εξυγιαντικών προγραμμάτων που εφαρμόζονται στους φορείς αυτούς και παρουσιάζουν μία παροδική αύξηση, λόγω των επενδύσεων για τον εκσυγχρονισμό τους και τη βελτίωση των προσφερομένων υπηρεσιών στο κοινωνικό σύνολο. Με τους ν. 2669/98 και 2671/98 τέθηκαν φραγμοί στον ανεξέλεγκτο δανεισμό των συγκοινωνιακών φορέων με την εγγύηση του Δημοσίου, το οποίο θα καλύπτει πλέον μόνο τα συμφωνημένα με τα συμβόλαια διαχείρισης ελλείμματα, η τάση των οποίων είναι καθοδική. Παράλληλα, ενισχύεται η προσπάθεια εξυγίανσης με την μετοχοποίηση των βεβαιωμένων οφειλών τους, όπως προβλέπεται από τους παραπάνω νόμους.

Για την αποφυγή της επιβάρυνσης του κρατικού προϋπολογισμού από καταπτώσεις εγγυήσεων δόθηκαν επίσης οδηγίες στις δημόσιες επιχειρήσεις για την εκμετάλλευση των χαμηλών επιτοκίων που επικρατούν σήμερα στην αγορά και την αναχρηματοδότηση εκείνων των δανείων τους που επιβαρύνονται με υψηλά επιτόκια. Παράλληλα ο προσανατολισμός των δανειζομένων στις ευρωπαϊκές αγορές εξαλείφει μελλοντικούς κινδύνους από συναλλαγματικές διαφορές με την ένταξη της χώρας στην ΟΝΕ.

3.2 Συσσώρευση χρέους για λογαριασμό τρίτων

Η ανάληψη χρέους που δεν καλύπτει τα ελλείμματα του κρατικού προϋπολογισμού, χρονικής περιόδου 1991 έως και 1999, εμφανίζεται αναλυτικά στον πίνακα 7.6 και εκτιμάται ότι στο τέλος του 1999 το χρέος αυτό θα ανέλθει σωρευτικά σε 7.422 δισ. δρχ. και θα αποτελεί το 16,9% του χρέους της κεντρικής κυβέρνησης και το 19,5% του ΑΕΠ.

Σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα από τα έτη 1991 έως 1993 εμφανίζεται συνεχής αύξηση του ποσοστού σε σχέση με το ΑΕΠ, με τη μεγαλύτερη επιβάρυνση κατά το έτος 1993 (31,0%), ενώ τα επόμενα έτη παρουσιάζεται σταθερή πτωτική πορεία, επηρεάζοντας ανάλογα την εξέλιξη του δημόσιου χρέους.

Το χρέος που δεν καλύπτει ελλείμματα ομαδοποιείται σε τρεις κατηγορίες ανάλογα με τη γενεσιουργό αιτία των δανείων:

• στην κατηγορία των ειδικών δανείων τα οποία εμφανίζονται για πρώτη φορά το 1992 παρατηρείται μεγάλη αύξηση κατά το έτος 1993 και κυρίως στα δάνεια που εκδόθηκαν για την τακτοποίηση λογαριασμών προκαταβολών του Δημοσίου, καθώς και του λογαριασμού συναλλαγματικών διαφορών που τηρούσε η Τράπεζα της Ελλάδος (πίνακας 7.6). Τα Ειδικά αυτά δάνεια παρουσιάζουν σημαντική αύξηση τα επόμενα χρόνια από κεφαλαιοποιήσεις τόκων, ανάλυση των οποίων υπάρχει στον πίνακα 7.4, καθώς και από συναλλαγματικές διαφορές, διότι το μεγαλύτερο μέρος αυτών είναι δάνεια με ρήτρα ξένου νομίσματος.

Πίνακας 7.6 Συσσώρευση χρέους για λογαριασμό τρίτων (σε δισ. δρχ.)
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Διάγραμμα 7.7 Συσσωρευμένο χρέος για λογαριασμό τρίτων (ως % του ΑΕΠ)

Διάγραμμα 7.8 Συσσώρευση χρεών για λογαριασμό τρίτων

(ανεξόφλητα υπόλοιπα την 31/12 εκάστου έτους)

(ανάλυση κατά φορέα σε δισ. δρχ.)
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Διάγραμμα 7.9 Συσσωρευμένο χρέος από ανάληψη οφειλών

ασφαλιστικών ταμείων προς το τραπεζικό σύστημα (ανεξόφλητο υπόλοιπο την 31/12 εκάστου έτους σε δισ. δρχ.)

Διάγραμμα 7.10 Συσσωρευμένο χρέος από ανάληψη οφειλών

συγκοινωνιακών φορέων προς το τραπεζικό σύστημα (ανεξόφλητο υπόλοιπο την 31/12 εκάστου έτους σε δισ. δρχ.)
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Διάγραμμα 7.11 Συσσωρευμένο χρέος από ανάληψη οφειλών

συνεταιριστικών οργανώσεων προς την ΑΤΕ (ανεξόφλητο υπόλοιπο την 31/127 εκάστου έτους σε δισ. δρχ.)

Διάγραμμα 7.12 Συσσωρευμένο χρέος από ανάληψη οφειλών φορέων

αμυντικής βιομηχανίας προς το τραπεζικό σύστημα (ανεξόφλητο υπόλοιπο την 31/12 εκάστου έτους σε δισ. δρχ.)

Διάγραμμα 7.13 Συσσωρευμένο χρέος από συμμετοχή του Δημοσίου στην αύξηση του

μετοχικού κεφαλαίου τραπεζών κ.λπ. (ανεξόφλητο υπόλοιπο την 31/12 εκάστου έτους σε δισ. δρχ.)

[image: image72.png]700

650

600

550

500

HHH

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999+




[image: image73.png]300

250

200

151

100

A

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999+





[image: image74.png]1.200

800
600

]

400

200
=T

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

WETBA OEPT METE MEATA MKPHTHI




• στην κατηγορία των δανείων οικονομικής εξυγίανσης παρατηρείται αύξηση με μικρές διακυμάνσεις, από το 1991 έως και το 1996, ενώ το 1997, 1998 και 1999 είναι εμφανής η σταδιακή μείωση αυτών, η οποία οφείλεται στην αλλαγή της πολιτικής επί των εγγυήσεων, σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 2322/95. Ειδικότερα, οι καταπτώσεις εγγυημένων οφειλών προς τα πιστωτικά ιδρύματα από δάνεια των ασφαλιστικών ταμείων, των συνεταιριστικών οργανώσεων και των συγκοινωνιακών φορέων αποτελούν το μεγαλύτερο μέρος των δανείων της οικονομικής εξυγίανσης, ενώ οι λοιποί αναφερόμενοι στον πίνακα φορείς έχουν μικρότερη ποσοστιαία συμμετοχή στην αύξηση των δανείων αυτών. Περαιτέρω ανάλυση των χρεών εκτός ελλείμματος, κατά κατηγορία και φορέα, εμφανίζεται στα διαγράμματα 7.7. έως 7.13.

• στην κατηγορία των δανείων για συμμετοχή του δημοσίου στην αύξηση μετοχικού κεφαλαίου τραπεζών κ.λπ. (ΕΤΒΑ, ΕΤΕ, ΕΛΤΑ κ.λπ.) εμφανίζεται συνεχής αύξηση από το 1991 έως και το 1998, ενώ στο 1999 σταθεροποιείται με προοπτική μείωσης στα επόμενα έτη.

3.3 Οι δαπάνες εξυπηρέτησης χρέους

Η συνεχής σωρευτική αύξηση του δημόσιου χρέους ως ποσοστό του ΑΕΠ μέχρι το 1996, το υψηλό κόστος δανεισμού, κυρίως του εσωτερικού δανεισμού και ο βραχυχρόνιος χαρακτήρας του, είχαν ως συνέπεια τη διόγκωση των δαπανών εξυπηρέτησης του για τόκους, χρεωλύσια και διάφορες προμήθειες. Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του πίνακα 7.7 από το 1984 έως και το 1994 οι δαπάνες για τόκους, συμπεριλαμβανομένων και των διάφορων προμηθειών, αυξάνουν συνεχώς ανερχόμενες στο τέλος του 1994 στο 13,2% του ΑΕΠ. Από το 1994 και μετά παρατηρείται μια πτωτική πορεία, ενώ στο τέλος του 1999 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο 8,4% του ΑΕΠ.

Η από το 1990 και έπειτα σταδιακή αποκλιμάκωση των επιτοκίων δανεισμού (κυρίως του εσωτερικού) που οφείλεται στη θετική εξέλιξη των οικονομικών μεγεθών της χώρας και κυρί-

Πίνακας 7.7 Δαπάνες εξυπηρέτησης χρέους κεντρικής κυβέρνησης (1>(2)

(σε δισ. δρχ.)
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ως στην πτώση του πληθωρισμού και στη μείωση των δανειακών αναγκών του Δημοσίου κατά τα τελευταία χρόνια, λόγω πλεονασμάτων του ΚΠ κ.λπ., είχε ως συνέπεια τη μείωση των δαπανών για τόκους ως ποσοστό του ΑΕΠ. Το γεγονός αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό γιατί οι δαπάνες των τόκων είναι από τους κυριότερους παράγοντες διαμόρφωσης των ελλειμμάτων του ΚΠ.

Για το 1999 οι δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους της κεντρικής κυβέρνησης για τόκους, παράλληλες δαπάνες και χρεολύσια εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 6.328,0 δισ. δρχ. περίπου, χωρίς να περιλαμβάνονται σ' αυτό οι εξοφλήσεις των εντόκων γραμματίων του ιδιωτικού τομέα, που αποτελούν βραχυχρόνιους τίτλους που ανακυκλώνονται στη διάρκεια του έτους (πίνακας 7.8). Το σύνολο των δαπανών για τόκους και προμήθειες μη συμπεριλαμβανομένων αυτών του ΥΕΘΑ, κατά το 1999 εκτιμάται ότι θα ανέλθει σε 3.213 δισ. δρχ. ή 8,4% του ΑΕΠ, παρουσιάζοντας μείωση κατά 0,4% έναντι αυτών του 1998 που ήταν 8,8% όπως παραστατικά απεικονίζεται στο διάγραμμα 7.14.

Στο πλαίσιο της καλύτερης αναδιάρθρωσης και ομαλότερης κατανομής των δαπανών εξυπηρέτησης του χρέους, προβλέπεται να γίνουν κατά το τρέχον έτος ρυθμίσεις τόκων μικρότερης κλίμακας αυτών που έγιναν κατά τα προηγούμενα χρόνια. Η δαπάνη των χρεολυσίων για το 1999 εκτιμάται ότι θα μειωθεί κατά 5,6% σε σχέση με το 1998 και θα διαμορφωθεί σε 3.115 δισ. δρχ. έναντι 3.299,2δισ. δρχ. το 1998.

Πίνακας 7.8 Εξοφλήσεις εντόκων γραμματίων ιδιωτικού τομέα

(σε δισ. δρχ.)
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Σύμφωνα με το άρθρο 104(Γ) της Συνθήκης του Μάαστριχτ και τον Κανονισμό του Συμβουλίου της Ευρώπης 3605/1993, ένα από τα σημαντικότερα μεγέθη και μέτρα σύγκρισης των χωρών-μελών της ΕΕ, είναι και ο λόγος του χρέους της γενικής κυβέρνησης προς το ΑΕΠ. Γι' αυτό λοιπόν το ύψος και η πορεία του, αποτελούν καθοριστικό παράγοντα των δημοσιονομικών εξελίξεων. Το χρέος αυτό υπολογίζεται με συγκεκριμένο τρόπο και περιλαμβάνει το χρέος της κεντρικής κυβέρνησης, των ασφαλιστικών ταμείων, των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης και των υπολοίπων ΝΠΔΔ, όχι όμως το χρέος των δημόσιων επιχειρήσεων.

4. Χρέος γενικής κυβέρνησης

4.1 Ορισμός και ύψος του χρέους σύμφωνα με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ.

Σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα 7.9 το χρέος της γενικής κυβέρνησης στο τέλος του 1998 ανήρχετο σε 35.840 δισ. δρχ. ή 109,4% του ΑΕΠ, για το τέλος του 1999 εκτιμάται ότι θα φθάσει σε 39.932 δισ. δρχ. ή 104,9% του ΑΕΠ, ενώ στο τέλος του 2000 προβλέπεται να ανέλθει σε 42.078 δισ. δρχ. ή 103,9% αυτού. Παρατηρείται συνεχής μείωση του χρέους από το

Πίνακας 7.9 Χρέος γενικής κυβέρνησης (σε δισ. δρχ.)

Διάγραμμα 7.15 Έλλειμμα και χρέος γενικής κυβέρνησης (ως % του ΑΕΠ)
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1997 μέχρι το 2000 η οποία θα ανέλθει συνολικά στις 5,5 εκατοστιαίες μονάδες. Από τα στοιχεία αυτά είναι εμφανής η τάση αποκλιμάκωσης του χρέους που αποσκοπεί στην προσέγγιση του στόχου της ΟΝΕ.

4.2 Συγκρίσεις με Ευρωπαϊκή Ένωση Χρέος

Η εξέλιξη της πορείας του χρέους της γενικής κυβέρνησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ, των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά τα έτη 1996-1999 εμφανίζεται στον πίνακα 7.10. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει ότι η χώρα μας έχει το τρίτο υψηλότερο χρέος από τις υπόλοιπες χώρες της ΕΕ, μετά την Ιταλία και το Βέλγιο. Το χρέος των δύο αυτών χωρών παρουσιάζει από το 1996 και έπειτα σταθερή μείωση. Επίσης στις περισσότερες χώρες της ΕΕ κατά το 1998 παρατηρείται σημαντική μείωση του χρέους, έναντι του 1997 και του 1996, με συνέπεια ο μέσος όρος να διαμορφωθεί σε 67,8% του ΑΕΠ έναντι 70,6% του 1997 και 73,2% του 1996, ενώ για το 1999 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο 65,4% αυτού (διάγραμμα 7.16). Εξαίρεση αποτελούν η Γαλλία, η Γερμα-

Πίνακας 7.10 Χρέος της γενικής κυβέρνησης στην ΕΕ (ως % του ΑΕΠ)(1)

Διάγραμμα 7.16 Χρέος γενικής κυβέρνησης στην ΕΕ (ως % του ΑΕΠ)
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νία και το Λουξεμβούργο στις οποίες το χρέος παρουσιάζει οριακή αύξηση στα προαναφερόμενα έτη.

Δαπάνες τόκων

Οι δαπάνες για τόκους, έχουν καθοριστική σημασία στη διαμόρφωση των ελλειμμάτων του κρατικού προϋπολογισμού και των δανειακών αναγκών του Δημοσίου. Γι' αυτό η κυβέρνηση δίνει πρωταρχική σημασία στη συγκράτηση και στη μείωση τους. Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του πίνακα 7.11 και του διαγράμματος 7.17, ο μέσος όρος των δαπανών για τόκους των κρατών μελών της ΕΕ ως ποσοστό του ΑΕΠ από το 1996 - 99 μειώνεται συνεχώς και από 5,7% που ήταν το 1996 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο 4,5% στο τέλος του 1999.

Για τη χώρα μας η πορεία των συνολικών τόκων είναι επίσης πτωτική. Κατά το χρονικό διάστημα 1996-99 έχει επιτευχθεί μείωση 3,1 εκατοστιαίων μονάδων ως ποσοστό του ΑΕΠ και από 11,8% που ήταν το 1996 προβλέπεται να φθάσει στο 8,7% το 1999. Στο τέλος του 2000 εκτιμάται ότι το ύψος των τόκων θα διαμορφωθεί στο 8% του ΑΕΠ (πίνακας 7.12), δεδομένου ότι θα υπάρξει αύξηση του πρωτογενούς πλεονάσματος του 2000 έναντι του 1999, μείωση των επιτοκίων δανεισμού, που αποτελούν και τον κυριότερο παράγοντα διαμόρφωσης του κόστους εξυπηρέτησης του χρέους και περαιτέρω αύξηση του ρυθμού της οικονομικής ανάπτυξης της χώρας. Παρά τη μείωση των δα-

Πίνακας 7.11 Δαπάνες για τόκους στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης

(ως % του ΑΕΠ)
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Πίνακας 7.12 Χρέος και δαπάνες τόκων της γενικής κυβέρνησης (περίοδος 1997-2000) (ως % του ΑΕΠ)
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πάνων για τόκους, αυτές παραμένουν σε υψηλά επίπεδα συγκριτικά με εκείνες των χωρών της ΕΕ. Αξίζει να σημειωθεί ότι το Βέλγιο και η Ιταλία παρ' ότι έχουν αρκετά υψηλότερο χρέος από μας, δεν έχουν αντίστοιχα και υψηλότερες δαπάνες τόκων. Αυτό οφείλεται στο υψηλό ακόμη κόστος δανεισμού της χώρας μας και την μέχρι πρότινος βραχυχρόνια διάρθρωση του χρέους.

Ενόψει της αποκλιμάκωσης των επιτοκίων κατά τα επόμενα χρόνια, αναμένεται ότι η θέση της χώρας μας θα βελτιωθεί σημαντικά έναντι των άλλων χωρών της ΕΕ ως προς την κατάταξη της για δαπάνες καταβολής τόκων, ως προς το ΑΕΠ, σχετικός πίνακας 7.11.

4.3 Δάνεια ενόπλων δυνάμεων

Από το 1994 και έπειτα στο χρέος της κεντρικής κυβέρνησης περιλαμβάνονται και τα δάνεια των ενόπλων δυνάμεων. Η μεταφορά του ανεξόφλητου αυτού χρέους και των δαπανών εξυπηρέτησης του από το Υπουργείο Εθνικής Άμυνας στο Υπουργείο Οικονομικών, έγινε προκειμένου να υπάρχει καλύτερη πληροφόρηση, ενιαία παρακολούθηση και εναρμόνιση των όρων δανεισμού και εξυπηρέτησης του με το υπόλοιπο χρέος της κεντρικής κυβέρνησης. Κατά τα προηγούμενα χρόνια η παρακολούθηση του γινόταν από το Υπουργείο Εθνικής Άμυνας και εμφανιζόταν χωριστά από το υπόλοιπο χρέος. Η ανάληψη του χρέους των ενόπλων Δυνάμεων από το Υπουργείο Οικονομικών και η εμφάνιση του μαζί με το υπόλοιπο χρέος είχε ως συνέπεια την επιβάρυνση του ύψους του κατά περίπου ένα τρισ. δρχ. ή κατά 3 μονάδες σε ποσοστιαία βάση επί του ΑΕΠ.

Η μέχρι σήμερα εξέλιξη καθώς και οι δαπάνες εξυπηρέτησης του εμφανίζονται αναλυτικά στους πίνακες 7.13 και 7.14. Στο τέλος του 1998 το ανεξόφλητο υπόλοιπο του χρέους των ενόπλων δυνάμεων ανήρχετο σε 938 δισ. δρχ. ή 2,6% του ΑΕΠ έναντι χρέους 982 δισ. δρχ. και 3,0% του ΑΕΠ κατά την 31/12/97. Στο τέλος του 1999 εκτιμάται ότι θα ανέλθει σε 1.203 δισ. δρχ. ή 3,2% του ΑΕΠ. Η αύξηση που παρατηρείται το 1999 οφείλεται στο νέο εξοπλιστικό πρόγραμμα των ενόπλων δυνάμεων.

Πίνακας 7.13 Σύνθεση χρέους ενόπλων δυνάμεων (σε δισ. δρχ.)

Πίνακας 7.14 Δαπάνες εξυπηρέτησης χρέους ενόπλων δυνάμεων

(σε δισ. δρχ.)
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5. Υλοποίηση στόχων 1999 και προοπτικές 2000
Εκδόσεις τίτλων του ελληνικού Δημοσίου

Καθ' όλη τη διάρκεια του έτους 1999 συνεχίστηκε η προσπάθεια επιμήκυνσης του δημόσιου χρέους με την έκδοση μεσομακροπρόθεσμων ομολόγων σταθερού επιτοκίου. Η σταδιακή υποκατάσταση των έντοκων γραμματίων με ομόλογα σταθερού επιτοκίου πέραν της χρονικής αναδιάρθρωσης της σύνθεσης και της εξυπηρέτησης του χρέους, συνέβαλε και στη μείωση του κόστους νέου δανεισμού (διάγραμμα 7.18).
Το γεγονός της μείωσης του κόστους εσωτερικού δανεισμού και μάλιστα κατά τους μήνες της κρίσης στα Βαλκάνια, καταδεικνύει την αντοχή της ελληνικής οικονομίας στις εξωτερικές επιδράσεις και τη σίγουρη πορεία της προς την Οικονομική και Νομισματική Ένωση.

Το μέσο σταθμικό επιτόκιο του συνολικού νέου δανεισμού (εξωτερικού και εσωτερικού) κατά το έτος 1999, εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε 6,50%, δηλαδή σχεδόν 3 ποσοστιαίες μονάδες χαμηλότερα από το αντίστοιχο του έτους 1998, που ήταν 9,38%.

Φορολόγηση τίτλων-

Με το άρθρο 31 του ν. 2682/99 καταργήθηκε από 1/1/99 η φορολογία των τόκων των ομολογιακών δανείων (withholding tax ) που εκδίδει το ελληνικό Δημόσιο για τους επενδυτές μονίμους κατοίκους εξωτερικού. Η κατάργηση ισχύει και για τους καταβληθησόμενους τόκους των υφισταμένων εκδόσεων. Με τη διάταξη αυτή επέρχεται φορολογική εναρμόνιση με τις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφού η Ελλάδα ήταν η μόνη χώρα που εξακολουθούσε να φορολογεί του τόκους των κρατικών ομολόγων για τους μη κατοίκους εσωτερικού.
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Εξελίξεις

Το Υπουργείο Οικονομικών στο πλαίσιο μιας γενικότερης πολιτικής που σκοπό έχει την περαιτέρω θετική εξέλιξη της πρωτογενούς και δευτερογενούς αγοράς τίτλων του ελληνικού Δημοσίου, προέβη στη λήψη διαφόρων μέτρων, όπως είναι:

• Η τροποποίηση και βελτίωση του κανονισμού λειτουργίας των βασικών διαπραγματευτών αγοράς, με παράλληλη αύξηση του αριθμού τους σε δώδεκα. Οι νέοι βασικοί διαπραγματευτές άρχισαν να συμμετέχουν στις δημοπρασίες από 19/2/99. Η αύξηση του αριθμού των συμμετεχόντων βασικών διαπραγματευτών στις δημοπρασίες των τίτλων του Δημοσίου, συνέβαλε στην περαιτέρω αύξηση του ανταγωνισμού και στη διαμόρφωση των προσφερομένων τιμών στις δημοπρασίες σε ακόμα πιο ευνοϊκά για το ελληνικό Δημόσιο επίπεδα.

• Η διενέργεια των δημοπρασιών τίτλων του ελληνικού Δημοσίου αποκλειστικά μέσω του συστήματος Ηλεκτρονικής Δευτερογενούς Αγοράς Τίτλων. Αυτό συνέβαλε στην ύπαρξη διαφάνειας στη διαδικασία υποβολής των προσφορών και στην γρήγορη εξαγωγή και γνωστοποίηση των αποτελεσμάτων.

• Η διενέργεια δημοπρασιών επαναγοράς (reverse auctions) τίτλων παλαιοτέρων εκδόσεων κυμαινόμενου επιτοκίου, καθώς και η ανταλλαγή τιμαριθμοποιημένων ομολόγων με ομόλογα σταθερού επιτοκίου. Οι δημοπρασίες επαναγοράς συμβάλλουν στη δημιουργία των προϋποθέσεων για μια πιο αποτελεσματική διαχείριση της υπερβάλλουσας ρευστότητας στην αγορά, στην απόσυρση μικρών μη ρευστών (unliquid) εκδόσεων που δεν έχουν δυνατότητα διαπραγμάτευσης, στην εξομάλυνση των δανειακών αναγκών σε μηνιαία ή ετήσια βάση και φυσικά στη μείωση του υφιστάμενου χρέους.

• Η αποτίμηση των ομολόγων των χαρτοφυλακίων των αμοιβαίων κεφαλαίων σε τρέχουσες τιμές (mark to market), που επετράπη από την 15/5/1999, και συνέβαλε στην αύξηση των αποδόσεων τους. Επιπρόσθετα, το Υπουργείο Οικονομικών, κατόπιν σχετικών συμφωνιών, έδωσε τη δυνατότητα σε ασφαλιστικές εταιρείες να αντικαταστήσουν τα ομόλογα κυμαινόμενου επιτοκίου που διακρατούσαν στο χαρτοφυλάκιο τους, με ομόλογα σταθερού επιτοκίου μεγάλης διάρκειας. Με τις κινήσεις αυτές επιχειρείται όχι μόνο η αναδιάρθρωση των χαρτοφυλακίων των θεσμικών επενδυτών αλλά και η ταυτόχρονη αναδιάρθρωση του υφισταμένου δημόσιου χρέους στο πλαίσιο πάντα της ενεργού διαχείρισης του.

• Η δημιουργία θεσμικού πλαισίου για τη λειτουργία ενεργού αγοράς repo, ώστε να δραστηριοποιηθεί ακόμη περισσότερο η δευτερογενής αγορά ομολόγων.

Στόχος των ανωτέρω προσπαθειών ήταν να τονωθεί η εσωτερική αγορά και να αυξηθεί το ενδιαφέρον και η συμμετοχή των ελλήνων θεσμικών επενδυτών στις δημοπρασίες τίτλων σταθερού επιτοκίου. Στο διάγραμμα 7.19 φαίνεται καθαρά η αντιστροφή της τάσης στη διάθεση των ομολόγων σταθερού επιτοκίου πρωτογενώς, που διατίθενται μέσω δημοπρασιών. Η συμμετοχή των ελλήνων θεσμικών επενδυτών ανήλθε σε 67,9% κατά το Α' εξάμηνο 1999, σε σχέση με μόλις 47,2% κατά το έτος 1998.

Νέος δανεισμός

Ο νέος δανεισμός κατά το τρέχον έτος αντανακλά τη γενικότερη πολιτική του Υπουργείου Οικονομικών ως προς τη διαχείριση του δημοσίου χρέους. Οι βασικές κατευθυντήριες γραμμές ως προς το δανεισμό κατά το 1999 συνοψίζονται κατωτέρω:

Διάγραμμα 7.19 Διάθεση τίτλων σταθερού επιτοκίου πρωτογενώς, κατά γεωγραφική περιοχή
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• Έκδοση μεσομακροπρόθεσμων ομολόγων σταθερού επιτοκίου με αντίστοιχη μείωση του όγκου των εντόκων γραμματίων, με σκοπό την περαιτέρω επιμήκυνση του δημόσιου χρέους και την εξομάλυνση των λήξεων.

• Προσπάθεια εξομάλυνσης του δανεισμού στη διάρκεια του έτους με παράλληλη εκμετάλλευση των ευνοϊκών συγκυριών της αγοράς.

• Διατήρηση του εξωτερικού δανεισμού σε χαμηλά επίπεδα, εντός των πλαισίων που έχουν τεθεί στον προϋπολογισμό έτους 1999.

Το ύψος του συνολικού νέου δανεισμού κατά το έτος 1999 εκτιμάται ότι θα ανέλθει σε 10.400 δισ. δρχ., δηλαδή σημαντικά χαμηλότερα σε σχέση με το έτος 1998, που ήταν 11.468 δισ. δρχ. Πέραν αυτού, σημαντική μείωση παρατηρείται το τελευταίο διάστημα και στις δαπάνες εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους, οι οποίες παρουσιάζουν σαφή καθοδική τάση (διάγραμμα 7.20). Οι ανωτέρω παράγοντες σε συνδυασμό με το γεγονός ότι το μεγαλύτερο μέρος των δανειακών αναγκών τόσο στο εσωτερικό όσο και στο εξωτερικό του έτους 1999, καλύφθηκε κατά το πρώτο τετράμηνο, έδωσαν στο Υπουργείο Οικονομικών μεγαλύτερη ευελιξία και άνεση για τη διενέργεια του δανεισμού κατά το υπόλοιπο του έτους.

Διάγραμμα 7.20 Μηνιαία εξέλιξη δαπανών εξυπηρέτησης δημόσιου χρέους

(σε δισ. δρχ.)
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Η μέση σταθμική φυσική διάρκεια του εσωτερικού δανεισμού κατά το τρέχον έτος αυξήθηκε ακόμα περισσότερο φθάνοντας τα 6,13 έτη. Αν ληφθεί υπόψη και η μέση σταθερή διάρκεια του εξωτερικού δανεισμού που ανέρχεται σε 9,09 έτη, η μέση σταθμική φυσική διάρκεια του συνολικού δανεισμού κατά το έτος 1999, ανέρχεται σε 6,44 έτη (διάγραμμα 7.23).

Πρέπει να σημειωθεί ότι την 31/12/98 η μέση σταθμική φυσική διάρκεια (maturity) του εσωτερικού διαπραγματεύσιμου χρέους διαμορφώθηκε σε 3,47 έτη, ενώ την 30/9/99 σε 4,27 έτη.

Επίσης στις 31/12/98 ο μέσος σταθμικός δείκτης διάρκειας (Macaulay Duration) του εσωτερικού διαπραγματεύσιμου χρέους διαμορφώθηκε σε 2,14 έτη.

Ο δείκτης διάρκειας εκφράζει το χρονικό διάστημα που απαιτείται μέχρι να έχει ο συγκεκριμένος τίτλος τη μέση του απόδοση σε όρους παρούσας αξίας ή σε πιο απλή διατύπωση ο δείκτης διάρκειας ενός τίτλου εκφράζει το μέσο χρόνο στον οποίο πραγματοποιεί τις συνδεόμενες με αυτόν πληρωμές (cash flows).

Η μικρή σχετικά τιμή του μέσου σταθμικού δείκτη διάρκειας του εσωτερικού διαπραγματεύσιμου χρέους (η οποία παρ' όλα αυτά έχει σημειώσει σημαντική άνοδο, αφού σχεδόν υπερτριπλασιάστηκε σε σχέση με το δείκτη διάρκειας του έτους 1996), οφείλεται στη μεγάλη συμμετοχή των ομολόγων κυμαινόμενου επιτοκίου και των άλλων βραχυπροθέσμων τίτλων (66,7%) που έχουν χαμηλό δείκτη διάρκειας και στη συγκριτικά μικρή συμμετοχή των

Διάγραμμα 7.23 Μέση σταθμική φυσική διάρκεια εσωτερικού δανεισμού

Διάγραμμα 7.24 Δείκτης Διάρκειας (duration) του διαπραγματεύσιμου εσωτερικού χρέους την 31-12-98, κατά κατηγορία τίτλων.
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ομολόγων σταθερού επιτοκίου (33,3%) που έχουν μεγάλο δείκτη διάρκειας. Στο διάγραμμα 7.24 παρουσιάζεται αναλυτικά ο δείκτης διάρκειας των υφισταμένων εκδόσεων τίτλων εσωτερικού την 31/12/98, κατά κατηγορία τίτλων.

Η αυξανόμενη συμμετοχή των ομολόγων σταθερού επιτοκίου στο σύνολο του εσωτερικού δανεισμού τα επόμενα έτη, σε συνδυασμό με τη σταδιακή λήξη των εκδόσεων κυμαινόμενου επιτοκίου και zero-coupon και τη μείωση του όγκου των εντόκων γραμματίων, αναμένεται ότι θα αυξήσουν τη τιμή του μέσου σταθμικού δείκτη διάρκειας του εσωτερικού διαπραγματεύσιμου χρέους στα επίπεδα των άλλων ευρωπαϊκών χωρών.

Ενόψει της ένταξης της χώρας μας στην ΟΝΕ και της μετατροπής του χρέους σε Ευρώ, είναι προφανής η μεγάλη σημασία που πρέπει να δοθεί στη περαιτέρω βελτίωση της διάρθρωσης και των δεικτών του υφισταμένου εσωτερικού διαπραγματεύσιμου χρέους, αφού αυτό την 31/12/98 αποτελούσε το 67,3% του συνολικού (εσωτερικού και εξωτερικού) δημόσιου χρέους.

Κατά το έτος 1999, συνεχίστηκε με επιτυχία η διάθεση των αποταμιευτικών ομολόγων. Οι τίτλοι αυτοί, οι οποίοι είναι αφορολόγητοι και διατίθενται με δημόσια εγγραφή, απευθύνονται αποκλειστικά στους μικροαποταμιευτές με ιδιαίτερα ελκυστικά επιτόκια. Το ποσό των αποταμιευτικών ομολόγων που διατέθηκαν μέχρι τα τέλη του 1998 ανήλθε σε ονομαστική αξία 303 δισ. δραχμών, ενώ το ύψος των αποταμιευτικών ομολόγων που διατέθηκαν κατά το χρονικό διάστημα από 1/1 έως 30/9/99 ανήλθε στο ποσό των 802 δισ. δρχ. Έτσι, το συνολικό ύψος των εκδόσεων των αποταμιευτικών ομολόγων που εκδόθηκαν μέχρι την 30/9/99 ανήλθε σε 1.105 δισ. δραχμές περίπου.

Εξωτερικός Δανεισμός

Ο εξωτερικός δανεισμός κατά το έτος 1999 (μη συμπεριλαμβανομένου του δανεισμού για τις ένοπλες δυνάμεις), συνάφθηκε κυρίως σε EURO, ενόψει της ένταξης της Ελλάδος στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση (ΟΝΕ). Το διάγραμμα 7.25 εμφανίζει τη σύνθεση του εξωτερικού δανεισμού κατά νόμισμα κατά το διάστημα 1/1-30/9/99.

Διάγραμμα 7.25

Σύνθεση νέου εξωτερικού δανεισμού έτους 1999, κατά νόμισμα
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Ιδιαίτερη έμφαση κατά το τρέχον έτος, δόθηκε στη χρηματοδότηση του εξοπλιστικού προγράμματος του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας, η υλοποίηση του οποίου απαιτεί σημαντικά κονδύλια.

Τα δάνεια για στρατιωτικούς σκοπούς, συνάπτονται ως επί το πλείστον για το συνολικό κόστος του συγκεκριμένου προγράμματος που χρηματοδοτούν κατά το χρόνο σύναψης της αντίστοιχης εμπορικής σύμβασης και συνεπώς συνδέονται άμεσα με το χρονοδιάγραμμα παραδόσεων του υλικού, το οποίο μπορεί να έχει διάρκεια από 2 έως 10 έτη.

Η συγκεκριμένη ιδιαιτερότητα των δανείων αυτών έχει ως αποτέλεσμα την επιβάρυνση του δημόσιου χρέους όχι με το συνολικό ύψος των δανείων κατά το έτος σύναψης τους, αλλά μόνο με το σύνολο των τμηματικών αναλήψεων που γίνονται κάθε έτος για κάθε πρόγραμμα. Με τον τρόπο αυτό γίνεται επιμερισμός της επιβάρυνσης του δημόσιου χρέους και αντίστοιχα του προϋπολογισμού σε μια σειρά ετών.

Το Υπουργείο Οικονομικών κατανοώντας τη μεγάλη σημασία του εκσυγχρονισμού των ενόπλων δυνάμεων για την ασφάλεια της χώρας μας, καταβάλλει κάθε δυνατή προσπάθεια, στο πλαίσιο των οικονομικών παραμέτρων που επιβάλλονται από την οικονομική πολιτική, για την υλοποίηση του εξοπλιστικού προγράμματος του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας, με τους καλύτερους δυνατούς όρους.

Αναβάθμιση της πιστοληπτικής ικανότητας της Ελλάδας

Τον Ιούλιο του τρέχοντος έτους έγινε αναβάθμιση, της πιστοληπτικής ικανότητας της χώρας μας από τον οργανισμό αξιολόγησης, Moody's Investors Service, όσον αφορά τον εξωτερικό δανεισμό, και συγκεκριμένα η κατάταξη της χώρας στην κατηγορία Α2, από την κατηγορία Βααΐ. Η αναβάθμιση αυτή ήταν αποτέλεσμα των σημαντικών εξελίξεων που έλαβαν χώρα τα τελευταία χρόνια στον τομέα εξυγίανσης της ελληνικής οικονομίας και ειδικότερα στη διαχείριση του δημόσιου χρέους. Σύμφωνα με τον οργανισμό αυτό η αναβάθμιση απεικονίζει τη βεβαιότητα των διεθνών αγορών για τη συμμετοχή της χώρας μας στο τρίτο στάδιο της ΟΝΕ.

Το προπολεμικό δημόσιο χρέος

Το προπολεμικό δημόσιο χρέος της χώρας περιλαμβάνει τα δάνεια που συνήψε το ελληνικό Δημόσιο από το έτος 1881 μέχρι το έτος 1939.

Κατά τη διάρκεια του Β' παγκοσμίου πολέμου και του εμφυλίου πολέμου 1940-1949, τα παραπάνω δάνεια εξυπηρετούντο μερικώς καταβάλλοντας μέρος των οφειλομένων τόκων.

1. Δάνεια σε συνάλλαγμα (λίρες-στερλίνες και δολάρια ΗΠΑ)

Μετά την τελευταία αναστολή εξυπηρέτησης, του χρέους με τον α.ν. 1318/49, που κυρώθηκε με το ν. 1586/50, επήλθε συμφωνία στις 15/7/64 μεταξύ: α) της ελληνικής κυβέρνησης και β) του συμβουλίου των ξένων ομολογιούχων και της επιτροπής δανείων της Κοινωνίας των Εθνών που δημοσιεύτηκε στις 16/7/64 στον ελληνικό και ξένο τύπο. Με βάση τη συμφωνία αυτή, εκδόθηκαν Τίτλοι-Πιστοποιητικά Αποδοχής των όρων των προσφορών στα οποία περιγράφονται οι νέοι όροι εξόφλησης των προπολεμικών δανείων (επιτόκιο, τρόπος εξόφλησης δανείου).

Με την αριθμ. 121825/63 απόφαση του Υπουργού Οικονομικών διακόπηκε η αναστολή εξυπηρέτησης των προπολεμικών κρατικών δανείων σε δολάρια ΗΠΑ, και με την αριθμ. 111720/65 όμοια απόφαση διακόπηκε η αναστολή εξυπηρέτησης των προπολεμικών δανείων του κράτους σε λίρες-στερλίνες.

Οι προσφορές της Ελληνικής Κυβέρνησης δημοσιεύτηκαν: α) στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης (παράρτημα 82), β) στις εφημερίδες

Πίνακας 7.15 Τιμή σε δραχμές /ομολογία των μη αναγνωρισμένων ομολογιών,

δανείων σε £ και $
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"TIMES" και "FINANCIAL TIMES" για τα δάνεια σε λίρες και γ) σε μια εφημερίδα γενικής κυκλοφορίας στην πόλη της Νέας Υόρκης για τα δάνεια σε δολάρια. Με δήλωση της Κυβέρνησης που δημοσιεύτηκε στις 18/5/67 οριστικοποιήθηκαν οι προσφορές και οι κάτοχοι ομολογιών που αποδέχθηκαν τους όρους των προσφορών, προσκόμισαν τις αρχικές ομολογίες τους και αποτυπώθηκε σ' αυτές σφραγίδα μέχρι την παραλαβή και ενσωμάτωση σ' αυτές: α) Φύλλου Πιστοποιητικού Αποδοχής των όρων των προσφορών και β) Φύλλου Τοκομεριδίων με Στέλεχος Ανανέωσης (Talon).

Οι κάτοχοι ομολογιών που δεν αποδέχτηκαν τους όρους των προσφορών και δεν προσκόμισαν τις ομολογίες τους μέχρι τη λήξη της προθεσμίας αποδοχής (25/7/1971), τις εξοφλούν με σταθερή τιμή, την τιμή που είχαν στο Χρηματιστήριο κατά την επόμενη μέρα (2611Π Ι). Η τιμή ανά ομολογία σε δραχμές των μη αναγνωρισμένων ομολογιών, Δανείων σε £ και $ φαίνεται στον Πίνακα 7.15.

Τα δάνεια που εξυπηρετούνται σύμφωνα με τις πιο πάνω προσφορές είναι: α) σε λίρες-στερλίνες: 5% 1881, 5% 1884, 4% 1887, 4% 1889 (Πάγιο), 5% 1890 (Σιδηροδρόμων Πειραιώς - Λαρίσης), Κεφαλαιώσεως 5% 1893, 4% 1902 (Ελληνικών Σιδηροδρόμων), 5% 1907, 4% 1910, 5% 1914, 7% 1924 (Προσφυγικό), 6% 1928 (Σταθεροποιήσεως και Προσφυγικό), 6% 1928 (Δημοσίων Έργων) και 6% 1931 (Δημοσίων Έργων),

β) Σε δολάρια ΗΠΑ: 7% 1924 (Προσφυγικό), 6% 1928 (Σταθεροποιήσεως και Προσφυγικό) και 8% (4% ) 1925 (Υδρεύσεως).

2. Δάνειο 2,5% 1962 σε δραχμές

Με την 131/62 ΠΥΣ που κυρώθηκε με το ν. 4287/63, έγινε έκδοση ομολογιακού δανείου ενοποίησης 2% 1962, το οποίο αντικατέστησε όλα τα εν κυκλοφορία ανεξόφλητα ομολογιακά κρατικά δάνεια που είχαν εκδοθεί σε Δραχμές στο εσωτερικό μέχρι το 1940. Με τα άρθρα 3 και 4 του ν.δ. 4368/64 το επιτόκιο του πιο πάνω δανείου ορίστηκε σε 2,5%, η ονομαστική αξία των εν κυκλοφορία ομολογιών αυξήθηκε στο διπλάσιο και ορίστηκε προθεσμία ανταλλαγής των παλαιών ομολογιών με νέες μέχρι την 31/12/64 που παρατάθηκε μέχρι την 31/3/65.

Πίνακας 7.16 Δάνεια σε δραχμές που ενοποιήθηκαν σε ένα δάνειο με επιτόκιο 2,5%

(Δάνειο Ενοποιήσεως 2,5%)
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Στον πίνακα 7.16 φαίνονται αναλυτικά τα δάνεια που ενοποιήθηκαν.

Με την απόφαση 111718/65 του Υπουργού Οικονομικών, αναγνωρίστηκε πραγματοποιηθέν κεφάλαιο 777.950.400 δρχ. Το κεφάλαιο αυτό εξυπηρετείται από τότε μέχρι σήμερα κανονικά.

Οι ομολογίες όλων των προπολεμικών δανείων σε συνάλλαγμα και δραχμές είναι φυσικοί τίτλοι που κυκλοφορούν στο εσωτερικό για το δάνειο σε δραχμές και εσωτερικό-εξωτερικό για τα δάνεια σε συνάλλαγμα. Ο τόκος αποδίδεται με τοκομερίδια., σε φυσική μορφή.

Το υπόλοιπο του ανεξόφλητου προπολεμικού χρέους στις 31/12/98 ανέρχεται σε:

• £ 5.881.328

• $ 24.850.680

• Δρχ. 212.364.400

Λόγω της διαδικασίας ένταξης στην ΟΝΕ και του μικρού ύψους των προπολεμικών δανείων που ανέρχεται συνολικά σε 11 δισ. δρχ. περίπου, αλλά και του υψηλού κόστους που συνεπάγεται η εξυπηρέτηση του, πρόθεση του Υπουργείου Οικονομικών είναι το χρέος αυτό να εξοφληθεί ολοσχερώς.

Ανταλλαγή προμετόχων

Στο πλαίσιο διάθεσης μετοχών του ΟΤΕ, για πρώτη φορά αποφασίστηκε από τη Διυπουργική Επιτροπή Αποκρατικοποιήσεων να δοθεί δυνατότητα στους κατόχους μετοχοποιήσιμων τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου «Προμέτοχα» και «Ευρωπρομέτοχα» να τους ανταλλάξουν με μετοχές του ΟΤΕ. Με την αριθμ. 2/49211/0023/99 απόφαση του Υπουργού Οικονομικών καθορίστηκε η τρέχουσα αξία κάθε δραχμικού προμετόχου ονομαστικής αξίας 100 δραχμών. Επίσης, καθορίστηκε η προνομιακή αναλογία δημόσιας εγγραφής των κατόχων μετοχοποιήσιμων τίτλων σε 40% του συνολικού αριθμού των μετοχών του ΟΤΕ που διατέθηκαν με δημόσια εγγραφή στην Ελλάδα και σε 30% του συνολικού αριθμού μετοχών που διατέθηκαν με θεσμική τοποθέτηση. Το ποσό των προμετόχων που ανταλλάχθηκαν ανέρχεται σε 77 δισ. δρχ. περίπου.

Επίσης, με την αριθμ. 2/69942/0023/30-9-99 απόφαση του Υπουργού Οικονομικών δόθηκε η δυνατότητα ανταλλαγής «Προμετόχων» και «Ευρωπρομετόχων» με μετοχές της «Εθνικής Τράπεζας Ελλάδος ΑΕ» κυριότητας της εταιρείας ΔΕΚΑ ΑΕ, με τη διαδικασία της ιδιωτικής τοποθέτησης για τους θεσμικούς επενδυτές και της δημόσιας εγγραφής τόσο για τους ιδιώτες επενδυτές όσο και για τους θεσμικούς επενδυτές αντίστοιχα.

Η επιτυχής ανταλλαγή των προμετόχων και των ευρωπρομετόχων θα συνεχιστεί και με άλλες μετοχές δημόσιων οργανισμών και επιχειρήσεων που θα ιδιωτικοποιηθούν.

Αποϋλοποίηση ομολόγων ελληνικού Δημοσίου.

Η διαδικασία αποϋλοποίησης των ομολόγων κυμαινόμενου επιτοκίου του ελληνικού Δημοσίου που ξεκίνησε στα τέλη του 1997 συνεχίζεται με ταχύτατους ρυθμούς και θα έχει ολοκληρωθεί πριν το τέλος του 1999.

Ευρώ και δημόσιο χρέος

Σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα για τη μετατροπή του δημόσιου χρέους στο ενιαίο νόμισμα, διανύουμε ήδη το στάδιο της προετοιμασίας (1/1/98 έως 31/12/2000). Κατά τη διάρκεια της περιόδου αυτής και ιδιαίτερα κατά τη διάρκεια του 1999 εκπονήθηκε από τις υπηρεσίες του ΓΛΚ ο σχεδιασμός πιλοτικής εφαρμογής μετατροπής του χρέους με τη μέθοδο «bottom-up», με στρογγυλοποίηση στο δεύτερο δεκαδικό ψηφίο και για το συνολικό αριθμό τίτλων της ίδιας έκδοσης ανά κτήτορα (individual holdings).

Σύμφωνα με τη σχετική μελέτη η διαδικασία μετατροπής των δραχμικών κρατικών τίτλων σε ευρώ με τη μέθοδο bottom-up, επιτυγχάνεται σε τέσσερα στάδια κατά τα οποία είναι απαραίτητη και ουσιαστική η συνεργασία του Υπουργείου Οικονομικών με τις τράπεζες και την Τράπεζα της Ελλάδος, καθώς και των τραπεζών μεταξύ τους κ.λπ.

Επιγραμματικά τα στάδια αυτά έχουν ως εξής:

• στο πρώτο στάδιο πραγματοποιείται μία κατά προσέγγιση μετατροπή πάνω στο συνολικό ποσό της κάθε έκδοσης, το οποίο ορίζεται ως το σύνολο των τίτλων που έχουν στην κατοχή τους οι Τράπεζες για το ίδιο χαρτοφυλάκιο τους, καθώς και για το χαρτοφυλάκιο πελατείας τους,

• στο δεύτερο στάδιο γίνεται η μετατροπή για το σύνολο των τίτλων της ίδιας έκδοσης που ο κάθε επενδυτής έχει στην κατοχή του, ξεχωριστά (individual holdings),

• στο τρίτο στάδιο λαμβάνει χώρα η τελική διαδικασία εκκαθάρισης μεταξύ της κάθε τράπεζας-θεματοφύλακα και του εκδότη ελληνικού Δημοσίου, η οποία διασφαλίζει μια απολύτως ουδέτερη, όσον αφορά το αποτέλεσμα, διαδικασία μετατροπής τόσο για τις τράπεζες όσο και για τους επενδυτές-πελάτες τους.

Στη συνέχεια η συνολική ονομαστική αξία των τίτλων ανά έκδοση που μετατρέπεται σε ευρώ, επιμερίζεται σε τίτλους με ονομαστική αξία ενός εκατοστού του ευρώ (eurocent), γεγονός που αποτελεί και το τέταρτο στάδιο της όλης διαδικασίας μετατροπής. Τούτο σημαίνει την ταυτόχρονη επαναονομαστικοποίηση (re-nominalization) των τίτλων.

Τέλος, η όλη διαδικασία ολοκληρώνεται με τον καθορισμό των ελάχιστων διαπραγματεύσιμων στη δευτερογενή αγορά ποσών για τους νέους τίτλους που έχουν προκύψει μετά τη μετατροπή και οι τράπεζες-θεματοφύλακες θα πρέπει να φέρουν σε πέρας την όλη αποστολή τους.

Επίσης, κατά το ίδιο διάστημα επιχειρήθηκε και υλοποιήθηκε με επιτυχία η παράλληλη απεικόνιση των στοιχείων του ισοζυγίου δημόσιου χρέους σε ευρώ, ενώ προετοιμάζονται τα αμέσως επόμενα βήματα που είναι η απεικόνιση των στοιχείων του προϋπολογισμού δημόσιου χρέους σε ευρώ, καθώς και της εξυπηρέτησης αυτού (πληρωμή τόκων, χρεολυσίων και λοιπών δαπανών).

Οργανισμός Διαχείρισης Δημόσιου Χρέους (ΟΔΔΗΧ)

Ο ΟΔΔΗΧ είναι νέο θεσμικό όργανο που συστάθηκε και λειτουργεί σύμφωνα με το ν.2628/98 ως νομικό πρόσωπο δημόσιου δικαίου, εποπτευόμενο από τον Υπουργό Οικονομικών. Ο ΟΔΔΗΧ εξουσιοδοτήθηκε πρόσφατα με σχετική υπουργική απόφαση να ενεργεί ως εντολοδόχος του ελληνικού Δημοσίου με στόχο την εξυπηρέτηση των ιδρυτικών του σκοπών, οι οποίοι αναφέρονται και παρακάτω.

Η έναρξη λειτουργίας του ΟΔΔΗΧ έγινε την 1η Ιουλίου 1999, με σχετική υπουργική απόφαση, και στελεχώθηκε με εξειδικευμένο προσωπικό από το Υπουργείο Οικονομικών και την Τράπεζα της Ελλάδος.

Όπως ρητά αναφέρεται και στο εισαγωγικό άρθρο του σχετικού νόμου οι κύριοι σκοποί σύστασης και λειτουργίας του ΟΔΔΗΧ είναι:

• η ενεργός και αποτελεσματική διαχείριση του δημόσιου χρέους της χώρας,

• η αποτελεσματική κάλυψη των χρηματοδοτικών αναγκών του ελληνικού Δημοσίου,

• η αναδιάρθρωση του δημοσίου χρέους ως προς τη διάρκεια και τη σύνθεση του,

• η μείωση του κόστους δανεισμού του ελληνικού Δημοσίου,

• η διεξαγωγή του δανεισμού της χώρας σε εγχώριο και ξένο νόμισμα

Ο ΟΔΔΗΧ στο πλαίσιο των παραπάνω αρμοδιοτήτων του προβαίνει σε ενέργειες όπως :

• κατάρτιση του προγράμματος δανεισμού του Δημοσίου ύστερα από τον προσδιορισμό των δανειακών αναγκών από τις αρμόδιες υπηρεσίες του ΓΛΚ,

• σύναψη δανείων σε εγχώριο και ξένο νόμισμα,

• εκδόσεις τίτλων,

• διενέργειες δημοπρασιών τίτλων του ελληνικού Δημοσίου,

• αξιολόγηση επενδυτικών προτάσεων,

• παρακολούθηση των αγορών και του δημόσιου χρέους,

• εισηγήσεις και προτάσεις για τον τρόπο διαχείρισης του χρέους,

• παρακολούθηση καν στήριξη της αγοράς ομολόγων,

• προβολή των δυνατοτήτων που προσφέρει η ελληνική οικονομία σε ξένους και εγχώριους θεσμικούς επενδυτές σε σχέση με το ύψος, το είδος, τη διάρκεια, τη σύνθεση και τα άλλα χαρακτηριστικά του χρέους της χώρας,

• προβολή της ελκυστικότητας των τίτλων του ελληνικού Δημοσίου για τους συμβαλλόμενους και αντισυμβαλλόμενους στη διεθνή, ευρωπαϊκή και εγχώρια χρηματαγορά και κεφαλαιαγορά,

• προβολή των οικονομικών εξελίξεων και προοπτικών της χώρας μας,

Επίσης, ο ΟΔΔΗΧ προσφέρει συμβουλευτικές οδηγίες σχετικά με τη σύναψη δανείων δημόσιων φορέων και οργανισμών και αξιολογεί τις συνέπειες που προκύπτουν τόσο για τους δημόσιους οργανισμούς που συνάπτουν τα δάνεια όσο και το δημόσιο χρέος της χώρας.
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